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KAPITEL 1. Kristdemokratins vardegrund

KRISTDEMOKRATI AR DEMOKRATI byggd pé kristen man-
niskosyn och virdegrund. Med kristna virden avses de
allmént giltiga varden som inspirerats och forvaltats av
den kristna traditionen. Kristdemokratin ar vardeori-
enterad. Med detta menas en politik som har ménnisk-
ovirdet och de etiska grundvardena i centrum.
Mainniskosynen utgéar fran att méanniskan till sin
natur ar rationell eller fornuftig, vilket ger henne fri-
het och mojlighet att vélja mellan ont och gott. Hon ar
moraliskt medveten och rader 6ver sina egna handling-
ar. Det gor henne moraliskt ansvarig. Vardet ger henne
rattigheter och ansvaret ger henne skyldigheter.
Minniskan ar ett mal i sig. Ingen annan minn-
iska far 4ga henne eller pa ett krankande satt anvan-
da henne som ett medel. Denna manniskosyn brukar
beskrivas som att manniskan ar en person, vilket in-
nebar att varje ménniska ar en unik och oerséttlig indi-
vid och har samma absoluta och okrénkbara virde oav-
sett kon, alder, social position, funktionsvariationer,
sexuell identitet, etnisk eller religios tillhorighet. Man-
niskovardet ar knutet till existensen, inte till olika stadi-
er eller situationer i den enskilda méanniskans livscykel
eller till hennes formégor eller egenskaper. Det faktum
att méanniskan i olika livsstadier och situationer eller pa
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grund av nagon skada inte kan handla rationellt up-
phéver inte hennes rationella natur.

Varje méinniska ar siledes en unik person i och med
atthon existerar, och som person drhon fédd ini ett sam-
manhangavandrapersonermedettomsesidigtberoende.
Minniskan har savil kroppsliga och sjélsliga som an-
dliga behov. Kristdemokratisk politik tar sin utgang-
spunkt i denna helhetssyn pd ménniskan. Detta kallas
for personalism. Utifran en personalistisk mannisko-
syn vill vi varna alla manniskors liv, frihet och var-
dighet. Vi vill solidarisera oss med de svaga och fortry-
ckta. Vi vill bygga demokratin pa denna manniskosyn
och viardegrund.

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att
mdnniskovdrdet och att ménskliga fri- och rdttigheter
respekteras. Med demokrati som statsform och politisk
metod foljer yttrandefrihet och alla medborgares lika
maojlighet till inflytande, men med majoritetsbeslut kan
ocksa en minoritet fortryckas och fri- och rdttigheter
krdankas. Ddrfor behdver alla samhdllen en gemensam
virdegrund. Vi anser att de vdrden, rdttigheter och
skyldigheter, som inspirerats och forts vidare av den
kristna traditionen, dr oundgdngliga som grund.

Med den enskilda manniskans ansvar for sitt liv, sina
resurser, beslut och handlingar foljer ett forvaltar-
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skap. Ansvaret att forvalta géller savil de egna som de
gemensamma tillgdngarna. Ett vitalt och solidariskt
samhille med ett gott forvaltarskap kraver att vi alla
odlar viktiga medborgerliga dygder och karaktéarsegen-
skaper. Det handlar om rattvisa, méttfullhet, mod och
praktisk klokskap, men dven om omsorg och karlek. Vi
kommer aldrig nigonsin att helt och fullt kunna leva i
enlighet med dessa dygder, men vi behover dem for att
vi som méanniskor ska sporras till ett gott forvaltarskap
av vara talanger och tillgangar.

Forvaltarskap Gver gemensamma resurser ror sivél
materiella som andliga viarden. Miljon och natur-
resurserna maste forvaltas ansvarsfullt, sa att goda livs-
betingelser inte dventyras och sa att kommande gen-
erationer ocksa far del av dem. Ménniskan bor darfor
ingripa i naturen med forsiktighet och klok urskiljning.
Andliga och kulturella virden utgor ett rikt arv, som
behovs for att bevara och vidareutveckla en civilise-
rad identitet och samhorighet. All politik maste ta han-
syn till det kiansliga samspelet i naturen. En socialt och
ekologiskt ansvarsfull marknadsekonomi byggt pa ett
fritt foretagande ger goda politiska forutsattningar for
ett gott forvaltarskap. Forvaltarskapsprincipen hjilper
oss att tdnka langsiktigt och att dirmed virna de nod-
vandiga livsbetingelserna. Forvaltarskapsprincipen ar
en god politisk ledstjarna for det gemensamma bésta
och for ett gott samhalle.
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Kristdemokraterna vdnder sig emot de avigsidor i
konsumtionssambhdllet som lett till en materialistiskt
inspirerad slit- och sldangfilosofi med en oansvarig
hushallning och forgiftning av luft, vatten och mark
som foljd. Vi vinder oss ocksd@ emot en panteistiskt
fargad natursyn, ekosofismen, ddr mdanniskan varken
tillats ingripa i naturen eller forvalta den, utan reduc-
eras till en link i kretsloppet utan ett specifikt véirde.

Enligt kristdemokratiskt synsétt ska samhaéllet byggas
underifrdn. Méanniskor, som till sin natur ar sociala
varelser, formar gemenskaper med frihet och forval-
tarskap, réttigheter och skyldigheter utifran sirskilda
andamal. Det borjar med gemenskaper som uppstar
naturligt, sisom familjer, sldkt och vinner. Ocksa det
civila samhillets 6vriga gemenskaper som grannskap,
intresseforeningar, fackforeningar och trossamfund
kan rationellt motiveras utifran sin d&ndamalsenlighet.
Vi kallar dem for naturliga gemenskaper. De utgor
stommen i samhallet och kompletteras med lokala och
regionala gemenskaper till den statliga nivan. Darefter
kommer internationella organisationer och samarbet-
enmanhang mellan ldnder.

Varje naturlig gemenskap har ett virde i sig. Vir-
det ger dem rittigheter och skyldigheter gentemot sina
medlemmar men ocksé gentemot andra gemenskaper
och nivéer. Dessa naturliga gemenskaper har ocksa rit-
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tigheter att utifrdn sina dndamal forverkliga allmant
giltiga och grundliggande virden. Dessa virden be-
hover inte vara identiska for alla gemenskaper. Frihet
ar emellertid ett grundldggande gemensamt virde for
saval varje ménniska som varje naturlig gemenskap.
For till exempel en familj innebar frihet” att kommu-
nen eller staten inte ska gé in och bestdmma i familjens
stille. Daremot spelar de offentliga nivierna en viktig
roll som stod och for konfliktlésning mellan naturliga
gemenskaperpa lagre nivaer.

Det en gemenskap pa ett andamalsenligt sitt kan
skota ska den ocksé fa skdta. De Gverordnade gemen-
skaperna har en skyldighet att stodja dar sa behovs och
detta stod maste ocksé respektera de enskilda manni-
skornas rittigheter och gemenskapernas eget kompe-
tensomrade. Varje niva ar séledes i forsta hand kom-
pletterande till de 14gre och ska inte ersitta eller berova
dem vare sig dess uppgifter eller frihet. Om en 6verord-
nad gemenskap vill 6verta en funktion fran en under-
ordnad ligger bevisbordan for béttre andamaélsenlighet
péa den Gverordnade gemenskapen. Detta kallas sub-
sidiaritetsprincipen.

Minniskan dr en gemenskapsvarelse. Hon utveck-
las och mar bast av att leva i en gemenskap som préglas
av omtanke, ansvarstagande och solidaritet. Solidar-
itet kan definieras som den medmansklighet och karl-
ek, som utgér fran den gyllene regeln — allt vad du vill
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att manniskor ska gora mot dig ska du ocksa gora mot
dem. Denna solidaritet striacker sig bortom de naturli-
ga gemenskaperna. Det ar en stravan efter social rat-
tvisa, det vill sdga en ambition att utjaimna strukturella
orattvisor och skapa en rattvis fordelning av samhallets
goda. Alla raknas och omfattas av samhallsgemenskap-
en. Detta kallar vi for solidaritetsprincipen.

Kristdemokratin vinder sig mot savdl individualis-
men som kollektivismen. Mdnniskan dr beroende av
ndra gemenskap med andra. I den lilla gemenskapen
far mdnniskan chansen att bli sedd och bli komplet-
terad. Det dr i samspelet med andra som individen
utvecklas till en unik personlighet. Den liberala indi-
vidualismen betonar individen pa bekostnad av de
naturliga gemenskaperna. Mdanniskor har emellertid
inte ansvar bara for sig sjdlva utan dven for sina ndr-
maste och for andra mdnniskor. Socialismen betonar
kollektivet framfor den enskilda mdnniskans frihet.
Personer, familjer, civilsamhdallet och minoriteter
hotas av kollektivismen och av sGdana demokratiska
beslut som inte respekterar personers, familjers och
naturliga gemenskapers rdttigheter och skyldigheter.

Vi lever i en ofullkomlig virld. En virld dar manniskan

stindigt finns i ett spanningsfilt mellan ont och gott.
Tanken om manniskans ofullkomlighet pekar darfor pa
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nagot typiskt minskligt. Alla manniskor begar misstag.
Vi kallar detta for ofullkomlighetstanken. Ibland véljer
vi till och med att gora det vi vet dr oratt. Vi begar fel. Vi
erkidnner det ibland och fornekar det ibland. Langtan
efter makt, status eller pengar kan forblinda sa att vi
gor saker som vi egentligen inte borde gora. En vana att
handla fel kan ocksd dova samvetet.

I ménniskans ofullkomlighet ligger ocksa en stor
potential. Hon kan vélja det goda och hon kan vélja att
utveckla och forvalta sina formagor. I denna valmo-
jlighet ligger det oanade drivkrafter att foraindra man-
niskors villkor i positiv riktning bort fran fattigdom,
sjukdom och okunnighet. For att kunna férandra man-
niskors villkor till det béttre, kravs pa det personliga
planet en karaktarsutveckling, dar dygd och duglighet i
kombination med moralisk medvetenhet och integritet
leder till att vi véljer det goda.

Insikten om ménniskans ofullkomlighet klar-gor
behovet av medborgerlig samverkan och maktdelning
och lagger en viktig grund for en utvecklad och realis-
tisk syn pd demokratin. I de politiska sammanhangen
ger ofullkomlighetstanken dessutom insikten att inget
politiskt parti ensamt star for den kompletta sannin-
gen. Detta ger en 6dmjuk instillning till politikens mo-
jligheter.

For kristdemokraterna som politisk rorelse leder
ofullkomlighetstanken och avstdndstagandet fran alla
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former av utopier till en 6ppenhet for debatt och kritik
om mojligheterna att forverkliga de politiska idealen.
Denna prévande attityd innebar att kristdemokratin ar
en samhallskritisk och reformerande kraft och intar en
oppen hallning for samarbete med olika demokratis-
ka och politiska rorelser. Sokandet efter samforstand
istillet for konfrontation ar ett kdannetecken for krist-
demokratin.

Insikten om manniskans ofullkomlighet dr en sparr
mot utopiska forestdllningar och drivkrafter. Utopism
kan beskrivas som en romantisk vision om det perfek-
ta politiska systemet, till exempel kommunismens tro
pa det egendomslosa samhdillet. Tron pa mojligheten
att nd det fullkomliga sambhdillet leder ofta till en farlig
fanatism oavsett om den dr kollektivistisk eller individ-
ualistisk.

Alltfor séllan diskuteras fragor om vad som gor den en-
skilda méanniskan till en god medborgare eller hur man
far ett gott samhille. Det handlar om etikens respektive
karaktirens grundldggande betydelse for samhallsge-
menskapen. Ett gott samhélle kan inte kidnnetecknas
av att manniskor bekdmpar varandra. Det handlar
istdllet om att skapa ett s& gott samhille som mgjligt
for hela gemenskapens skull, bade for att det ar ratt i
sig men ocksa for att alla vinner pé att arbeta for det
gemensamma basta. For det behovs medborgare som
kan skilja goda handlingar frén déliga och som vagar
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ta stillning. Malet ar det gemensamma bdsta och det
forverkligas utifran gemensamma varden.

Behovs politik?

Behovs verkligen politik? Behovs partierna? Ordet
“politik” kommer av grekiskans ord for stadsstat, och
har i viasterlandets historia betecknat gemensamma
angeldgenheter for medborgare i en stad eller ett land.
Politik innebér statskonst, det vill sdga konsten att ta
ansvar for, leda och forsvara ett samhille genom lagar
och férordningar, myndigheter och réttsviasende. I var
tid handlar det om allt frén viagar och skolor till rela-
tioner med andra linder. Gemensamma angeldgen-
heter beror alla och allmén beskattning behovs for
att finansiera dem. Visst forekommer det att politiska
beslut fattas om sddant som mar bist av att inte sty-
ras av politik. Darfor behovs ocksa politiska samtal och
beslut for att avgriansa politikens omrade och inskran-
ka den politiska makten.

Allt ar inte politik. Alla manniskor och alla naturliga
gemenskaper ska ha frihet och rattigheter att fullf6lja
sina livsmaél. Goda forutséttningar for ett levande civilt
sambhille, vid sidan av det offentliga, ar mycket viktiga.
Minniskor ska bestimma 6ver sina egna liv; familjer
till exempel Gver sin egen barnomsorg; fackforening-
ar och arbetsgivare 6ver sina verksamhetsomraden och
avtal. Politiker méste motstd frestelsen att i onddan
lagga sig i. Politikens uppgift ar istdllet att genom lagar
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och regler skapa forutsittningar for manniskor att for-
ma ett bra liv och en virdig tillvaro.

Religion dr inte politik. Politik dr heller inte religion.
I méanga kulturer dr emellertid religionen bdrare av
den mdnniskosyn och etik, som genomsyrar samhdal-
let. I det avseendet dr i var del av vdrlden kristendo-
men den tongivande formedlaren av den mdnniskosyn
och de grundldggande vdrden, som motiverar mdn-
skliga rdttigheter och skyldigheter. Kristdemokratins
etik och mdanniskosyn kan forklaras och férsvaras
savdl teologiskt som filosofiskt. Det kan ske genom
den kristna idétraditionen men ocksd genom den filo-
sofiska personalismen och naturrdtten. Bada sdtten dr
legitima, men 1 ett sekulariserat samhdlle som ocksa
prdglas av trosmdssig mangfald soker kristdemokra-
tin en gemensam grund med fornuftiga skal for det
gemensamma bdsta oavsett trosuppfattning. Det dr
saledes mojligt att motivera manniskosyn och grund-
vdrden med samma innebord utan att referera till
Gud eller den kristna traditionen. PG samma sdtt ar
kristdemokratins etiska grund for politik oberoende
av personlig trosuppfattning ndr det gdller livsaskad-
ning eller religion. Politiken rér mdnniskors gemen-
samma angeldgenheter medan religionen dessutom
ror mdnniskornas relation till Gud. Det finns sdledes
en distinktion mellan politik och trosliv. Samtidigt
finns det alltid en risk att mdnniskor gor politik av sin
religion eller gor religion av sin politik.
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Politik kan bedrivas utan partier. Foraldrar kan engag-
era sig i hur skolan ska fungera; upprop kan goras om
vaginvesteringar och demonstrationer kan genomforas
pa gator och torg. Men alla berérda kan inte vara med
och besluta om allt av gemensamt intresse. I moder-
na demokratier har vi valt att i allmédnna val vilja per-
soner, som genom politiska partier representerar sina
véljare, den representativa demokratin. Partiernas
roll ar att utifran sina virderingar viga olika intressen
mot varandra och diarmed att std for en ansvarsfull
helhetssyn. De politiska foretradarna maste inse sina
begransningar och koncentrera sitt arbete pa omraden
dar dess viarden och styrsystem behovs eller ar over-
lagsna till exempel marknadens, det civila samhaéllets
och familjens. Det innebiar bland annat att sdkerstilla
de langsiktiga spelreglerna for samhallet.

Kristdemokratin bildar front savdl mot anarki som
mot alla slags totalitdra tendenser. Anarkismen, som
vdnder sig mot alla former av offentligt styre och auk-
toritet, kan idag sparas i militanta rérelser till véinster,
till héger och 1 vissa extremt liberala riktningar. Om
majoritetsbeslut far legitimera brott mot mdanskliga
fri- och rdattigheter inom vdsterlindska demokratier
dar detta ett uttryck for ett totalitdrt forhallningssditt.
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Hér etik ihop med politik?

For att ett samhille ska kunna fungera behdovs att in-
vanarna omfattar vissa gemensamma virden. Varje
civiliserat samhille utgar fran en saddan virdebas, en
etik, som klargér hur man bor upptriada mot varan-
dra. I alla samhaillsbyggen har etik successivt kodifier-
ats till lagar som medborgarna haft att rétta sig efter.
Etiken har blivit till lagstiftning ungefir som naturliga
stigar blivit till allmidnna végar. Etiken bildar séledes
ett ssmmanhang med politiken. Orsaken till att vi kris-
tdemokrater betonar etikens grundliggande betydelse
for politik ar det faktum, att etik ar och fungerar som en
nirande jordman for ritt och lagstiftning.

Begreppet rattvisa forekommer ofta i den politis-
ka retoriken och kan fungera som ett exempel. Om rét-
tvisa overhuvud taget ska kunna skipas mellan med-
borgare eller mellan det offentliga och medborgarna,
maste det ske utifrdn en gemensam bas av varden. Tra-
ditionellt menas att “rattvisa” som dygd ar en formaga
att erkdnna och garantera andras rattigheter. Men allt
tal om rattvisa ar bara tomma ord inf6r planlosa beslut,
om det inte finns en medvetenhet eller kunskap om vil-
ka allmént giltiga viarden alla ménniskor har ritt att
forverkliga och har ansvar for att 4ven andra far forver-
kliga. Om stat, landsting/regioner och kommuner ska
garantera att rattvisa skipas, maste politiker veta vilka
varden det dr som ska garanteras alla ménniskor. Om

16 | PRINCIPPROGRAM



barnen ska vara i centrum for politiken méste politiker
veta vilka grundlaggande viarden det dr som ska garan-
teras barnen, till exempel liv, hilsa, kunskap, sanning,
frihet, naturliga gemenskaper etcetera. Saknas den-
na kunskap om vérden blir orden om rattvisa och rét-
tigheter innehéllslosa. Politik utgar ifran manniskosyn
och varden. Det ar viktigt att partierna tydligt redovisar
vilken etik och vilka virden man utgér frén.

Inga politiska beslut tas utan att ménniskosyn och
etik spelar en grundldggande roll. Lagstiftning ar ett
uttryck for samhallets etik, som i sin tur byggs upp av
varden, rattigheter och skyldigheter. Varden kan iden-
tifieras genom att fraga efter det som verkligen ar var-
defullt for den enskilda méanniskan, for alla manniskor
och for samhillet. Gemensamma eller allmént giltiga
varden ar livet, mdnniskovirdet, hilsa, kirlek, sanning,
frihet, kunskap, den goda miljon etcetera. De dr virden
i sig. En rattighet innebar ansprak att fa forverkliga och
uppleva ett varde. Det handlar om ratten till ett men-
ingsfullt liv, att bemotas med vardighet och respekt,
uppleva kérlek, att fa ta del av sanning, fa tillagna sig
kunskap och att f& uppleva en ren miljo. En skyldighet
patalar ett ansvar for virdena och rattigheterna till
dem. Det kan gélla att respektera liv och andras min-
niskovirde, att visa kérlek, att hélla sig till sanning och
hederlighet, tillagna sig kunskap och att varna miljon.

I den kristdemokratiska idétraditionen dr samvetet
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och samvetsfriheten viktiga. Samvetet ar en central del
av personligheten. Det handlar om var formaga att up-
pfatta och handla utifran vad som &r moraliskt gott och
ont, vad som ar ratt och vad som ar orétt. I traditionell
etik och naturritt ar samvetet kopplat till allméant gilti-
ga virden som till exempel liv, hilsa och sanning.

Ska lagstiftning och juridik bygga pa etik?

Det finns en etisk grund for ratten, som inte kan avskaf-
fas genom politiska beslut och som finns i manniskan
oavsett kultur. Denna grund for rétten dterfinns i den
kristna etiken och naturrétten. Bada har praglat vister-
landsk rattsuppfattning. Den har under historiens géng
manifesterats frin Magna Charta till en l&ng rad rat-
tighets- och frihetsdeklarationer i Europa, USA och FN.
Det &r en realistisk etik, som innehaller allmént giltiga
virden, vilka alla manniskor har rattigheter att uppleva
och realisera samt ansvar och skyldighet att lata andra
uppleva och forverkliga. Lagstiftning ar ett uttryck for
ett samhalles etik, och strdvan ska vara att sivil ett
sambhélles lagstiftning som dess etik ska 6verensstam-
ma med de allmént giltiga vardena.

Etik forutsitter Omsesidighet. Om var och en sjilv
ska bestamma virden och vad som ir ritt eller fel kan
egentligen de beslut som var och en fattar varken ifra-
gasittas eller tillbakavisas. Orsaken ar att det inte finns
en méttstock att virdera utifrin. Alla uppfattningar tycks
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vara lika riktiga eller felaktiga. Men detta gar inte ihop
med de flestas erfarenhet och 6vertygelse att en del mor-
aliska standpunkter har mer fog for sig dn andra. Att till
exempel ljuga, misshandla eller tortera en manniska ar
moraliskt fel oavsett var i virlden det dger rum, har agt
rum eller kommer att 4ga rum. Kristdemokratisk poli-
tik utgdr ifran en realistisk etik, som ar allmint giltig
och oberoende av enskilda individer eller traditioner.

Vi kristdemokrater vdnder oss emot den politik, som
enbart baseras pd nyttoetiken (utilitarismen). Enligt
denna etik skulle det rdtta kunna berdknas med hjalp
av den kalkylerbara nyttan. Enligt detta synsdtt dr
det ibland fel att déda ett oskyldigt mdanniskoliv och
ibland dr det rdtt. Allt beror pa effekterna. Nagot
mdnniskovdrde i sig finns inte. Vi vdnder oss dven mot
den rdttspositivism som vilar pa antagandet att en-
bart den av riksdagen fastlagda rdtten dger legitim-
itet. Likasd vdnder vi oss mot den sa kallade vérdeni-
hilismen som hdvdar att det inte finns ndgra allmdnt
giltiga virden. Svenska filosofer, statsvetare, jurister
och politiker har i stor utstrdckning under 1900-ta-
let prdglats av den sa kallade Uppsalaskolan. Detta
har pGuerkat utformningen av till exempel det sven-
ska statsskicket och det svenska rdttssystemet samt
bidragit till den i var mening felaktiga uppfattningen
om statens neutrala roll inom etiken och om rdttens
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enbart instrumentella karaktdr for politiken. Krist-
demokratins utgdngspunkt for rdtten och demokra-
tin dar diametralt motsatt denna vdrdeneutrala eller
vdrdenihilistiska instdllning.

Kristdemokratins framvaxt och egenart
De moderna kristdemokratiska partierna har vissa
rotter i 1800- och det tidiga 1900-talets kristligt so-
ciala partier sasom tyska Zentrum, italienska Partito
Popolare och det hollindska antirevolutionéra partiet.
Dessa partier, inte minst i Syd- och Centraleuropa, var
ofta inspirerade av den katolska socialldran, var ickeso-
cialistiska reformistiska partier med brett valjarstod
ur alla samhallsklasser, inte sillan med stod frédn den
kristligt sociala fackforeningsrorelsen. Virdeorient-
eringen, viarnandet om familjen, ritten till fria skolor
och stod for sméaforetagandet ar, tillsammans med en
medvetet social valfardspolitik, drag som dagens parti-
er arvt fran denna tid. Emellertid var dessa partier ofta
konfessionella till sin karaktir i s& motto att katoliker
rostade pa ett parti, protestanter pa ett annat. Under
mellankrigstiden forsokte dessa partier i det ldngsta
bjuda motstand mot kommunism, fascism och nazism.
Atskilliga kristligt sociala politiker arresterades eller
drevs i landsflykt.

Med det tredje rikets fall uppstod ett politiskt
vakuum ilander som Tyskland, Italien och Beneluxlan-
derna. En del politiska partier var komprometterade.
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Antingen var de nazister, fascister alternativt kommu-
nister eller s& hade de samarbetat med dessa partier.
Andra partier hdmtade sig fran forfoljelse och lands-
flykt. Det uppstod en stark reaktion mot nazism och
fascism men dven mot den makthungriga och snabbt
vaxande kommunismen. Dessa totalitdra samhallssys-
tem hade i Tyskland och Italien uppstatt ur svaga och
havererade demokratier under depressionen och ur ett
feodalt och forlegat privilegiesamhille som Tsarryss-
land. Savil som i nidrmast oreglerade kapitalistiska
demokratier som i de totalitara diktaturerna hade se-
kulariseringen fort med sig vardeforskjutning och var-
derelativism. Manniskoviardet hade under borjan av
seklet forsvagats i vastvirlden och kom att fortrampas
och fornekas i diktaturerna.

I och med att katolska och protestantiska viljar-
grupper overvann de konfessionella hindren och gick
samman viaxte kristdemokratiska partier snabbt fram
som en ny och sjilvstandig politisk kraft i de befria-
de landerna i Europa. I deras efterkrigsanalys iden-
tifierades i nazismen, fascismen och kommunismen,
men ocksd i mellankrigstidens kapitalism, en gemen-
sam orsak till manniskovérdets urholkning och etikens
forfall. Det var den filosofiska materialismens mann-
iskosyn och etik. Det gér inte att bygga ett gott sam-
hille med en méanniskosyn diar den enskilda ménnis-
kan inte dr ndgonting vird. Det gar inte att bygga ett
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gott samhille dar etiken ar att makt gar fore ratt. Ge-
mensam blev nu ambitionen att dteruppbygga Europa
pé de kristna virden som Overgivits under den seku-
lariseringsprocess som pagatt sedan upplysningstid-
en. Krigsforbrytare stilldes infor ritta och domdes
for brott mot méanskligheten trots att de foljt sitt lands
lagar. Med FN:s allménna forklaring om de ménskli-
ga rattigheterna fick ett naturréttsligt synsétt och méan-
niskovirdet en virldsvid rendssans. Kristdemokratin
pavisade politikens och réattssamhillets sérbarhet utan
en héllbar etik och viardegrund. Med personalismen,
forvaltarskapsprincipen, ofullkomlighetstanken, sub-
sidiaritetsprincipen, betoningen pa naturliga gemen-
skaper, klassforsoning och samhéllsgemenskap, social
marknadsekonomi och internationell solidaritet visade
kristdemokratin sin politiska sdrart och ideologiska
styrka. Kristendomen och det kristna arvet utgjorde
en sjilvklar utgdngspunkt och inspirationskélla for de
kristdemokratiska partier som ledde Europas aterup-
pbyggnad. Kampen stod mot manniskofoérakt, rasism,
klasskamp, planekonomi, laissez faire liberalism och
egoism. Fronterna var mot sévil vinster som hoger.
Samtidigt med héndelseutvecklingen i efterkrig-
stidens Europa vixte stora kristdemokratiska parti-
er fram i Latinamerika. Forst efter Berlinmurens fall
har kristdemokratiska partier i 6kad omfattning vux-
it fram i Ost- och Centraleuropa. Med norska Kris-
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telig Folkeparti som frimsta forebild bildades i Sver-
ige ett kristdemokratiskt parti forst 1964. Sverige hade
inte deltagit i kriget, vilket bevarade den partipolitis-
ka strukturen men ockséd den positivistiska rattstradi-
tionen. Fran borjan praglades partiets politik mycket av
en protest mot den tilltagande sekulariseringen i sam-
hallet, som innebar att staten och olika institutioner
som till exempel skolan skulle vara neutrala i den etiska
undervisningen. Kristendomsamnet togs bort i skolan.
Den kristna etiken forsvagades samtidigt som den filo-
sofiska materialismen vaxte sig allt starkare i samhal-
let. Partiets namn var forst Kristen Demokratisk Sam-
ling (KDS), men dndrades 1987 till Kristdemokratiska
Samhallspartiet med forkortningen KdS, i samband
med en revision av partiprogrammet. Ar 1996 #ndrades
partinamnet till Kristdemokraterna. Kristdemokrater-
na ar med i det kristdemokratiska Europapartiet EPP
samt dess parlamentsgrupp i Europaparlamentet. Par-
tiet 4r 4ven medlem i den kristdemokratiska Interna-
tionalen CDI.
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KAPITEL 2. Manniskan - angel eller best?

MANNISKAN EXISTERAR I spanningsfaltet mellan gott
och ont. Hennes inneboende forméga att skilja pa ratt
och fel ger henne samtidigt en stor potential och stora
mojligheter att skapa ett gott samhille. Hon har mo-
jlighet och forutsattningar att utveckla sina person-
liga resurser och sin personlighet. I detta ligger tyd-
liga drivkrafter att fordndra méanniskors villkor i en
positiv riktning bort frén fattigdom, okunnighet och
krankande behandling.

Minniskans ofullkomlighet innebar att for myck-
et makt inte far ldggas i en enskild ménniskas, grupps
eller partis hander. Det kravs alltid ndgon form av bal-
ansskapande maktdelning. Ofullkomlighetstanken ger
ocksa en realistisk grund for synen pa demokratin som
arbetsform. Ingen person, parti eller grupp vet allt om
hur ett samhélle ska skétas, men genom samarbete kan
det gemensamma basta framjas.

Ratt makt pa rétt plats, det dr den kristdemokratis-
ka subsidiaritetsprincipens innebérd. Principen ar en
maktfordelningsprincip och diarmed ett arbetsverk-
tyg som hjélper oss att analysera var makten ska ligga.
Subsidiaritetsprincipen ar saledes ingen renodlad de-
centraliseringsprincip, utan bade en nir- och fjarrprin-
cip. Det beror pa vilken uppgift som ska utféras. I synen
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pa maktfordelning mellan enskilda, familjer, grupper,
kommuner, regionala nivaer, statliga och Gverstatliga
nivaer har principen fundamental betydelse.

Subsidiaritetsprincipen innebar att det som en liten
gemenskap sjilv klarar av att hantera ska den ocksa sjilv
ansvara for och besluta om. De storre gemenskaper-
na ska stodja de sma gemenskaperna att bevara denna
kompetens. De uppgifter som de mindre gemenskaper-
na inte pa ett eindamaélsenligt sitt klarar av ska de storre
gemenskaperna ta ansvar for. Pa sa satt ar subsidiaritet-
sprincipen ocksa en stodprincip.

Denna princip innebér att bevisbérdan vilar pa dem
som vill ber6va en mindre gemenskaplidgre niva dess
funktion och didrmed dess frihet och ansvar. De maste
bevisa att den ldgre nivinmindre gemenskapen &r ur
stdnd att fullgéra sin uppgift pa ett tillfredsstillande
sédtt och att den hogre nivanstorre gemenskapen kan
gora det mycket béattre.

2). Demokrati

Kristdemokratin bygger pa idén om alla ménniskors ab-
soluta och okriankbara viarde. Den moderna demokra-
tin ar den basta styrelseformen nar den utgér fran
denna manniskosyn och vardegrund. Det innebar att
medborgarna maste visa tolerans gentemot varandra
och respekt for de ménniskor man inte dr 6verens med.
Viarderingen ger skal for empati och solidaritet, for ett
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engagemang och ansvar som striacker sig utéver egen-
intresse, familjeband, kon, etnicitet, religion och sa vi-
dare. Pa denna viardegrund byggs den mellanménskliga
tillit, som i sin tur ar en forutsittning for att konflikter
ska kunna 16sas pa fredlig vig. Om inte denna virde-
grund standigt poangteras, prévas och vardas riskerar
den att undergravas och fortvina. Darmed bereds plats
for maktmissbruk, elitism och i férlangningen négon
form av diktatur.

Den moraliska grunden for demokratin bildas och
formas i de sociala sammanhang som formar ett sam-
hille. Givetvis 4r hemmet och familjen, skolan, religic-
sa samfund, foreningar, organisationer och folkrorels-
er av storsta betydelse. En demokratisk stat dr beroende
av att det finns ett vardevitalt samhélle med levande och
medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och
grupper, samt att de moraluppfattningar som dér finns
ger grund och stod for demokratin.

Det ideal som kristdemokraterna framhéver ir en
demokrati dir varje medborgare ges mojligheter till
deltagande, inflytande och delaktighet, inte bara vid
valtillfillet utan kontinuerligt. For det krivs att arbets-
formerna inom det representativa politiska systemet,
den offentliga forvaltningen och partierna utvecklas
sa att det aktiva deltagandet uppmuntras och att ver-
kligt inflytande kan uppnas. En fungerande demokrati
forutsitter jamstalldhet mellan kvinnor och méan.
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Det ar ocksd av storsta vikt att uppmuntra och
forstirka medborgarnas egna demokratiska ansvar-
stagande. Denna kénsla for det gemensamma sam-
hillet bor bygga pa vissa medborgerliga karaktirse-
genskaper. De dygder som vi vill lyfta fram som
betydelsefulla gér tillbaka till den klassiska och den
kristna kulturen i visterlandet. Det handlar om de
klassiska fyra kardinaldygderna rattvisa, mattfull-
het, mod och praktisk klokskap. Rattvisa ror relation-
er manniskor emellan. Var och en forsvarar sina men
respekterar ocksd andras réttigheter. Mattfullhet in-
nebar att fornuftet bor rada Gver alltfor vidlyftiga on-
skningar. Mod betyder en moralisk styrka att véaga
mota faror och sta upp mot oforritter. Det handlar om
civilkurage och integritet, vilket innebér att uppriktigt
bade soka och sta for sanning och ritt, inte minst nar
det ar inopportunt. Sadant civilkurage hor ihop med
och vinner stod av samvetsfrihet. Den kristna tradi-
tionen har forstarkt och kompletterat innehal-
let i de Kklassiska dygderna med dygden karl-
ek som berikar samhillsgemenskapen, inte
minst med oegennyttig solidaritet och barm-
hartighet.

Den viktigaste av de fyra kardinaldygderna ar prak-
tisk klokskap. Med den avses en kritisk urskiljnings-
forméaga att avgora vad som ar rétt och fel i olika val-
situationer. Praktisk klokskap &r 6verordnad de andra
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tre, eftersom vare sig rattvisa, mattfullhet eller mod kan
praktiseras utan klok urskiljning. Denna kardinaldygd
stimmer vil overens med vad som ocksa kallas for
kritisk rationalism, vilket innebir en vilja att sitta sig
in i olika fragor, ifragasitta, engagera sig, ta ansvar, ta
initiativ och forsoka forsta ocksd hur andra resonerar.

Dygder ar inget man far sig givet, utan de forvér-
vas, odlas och trianas upp under livet. Ett demokratiskt
livaktigt samhille forutsatter att vi odlar négra viktiga
dygder. Inte for att vi ndgonsin till fullo kan leva i en-
lighet med dem, utan for att vi som méanniskor behéver
idéer och ideal.

En forutsattning for ett fungerande demokratiskt
samhille dr att demokratiskt fattade beslut f6ljs och
att lagar efterlevs. Lag och god moral behover emell-
ertid inte i alla l14gen vara samma sak. En lag kan vara
demokratiskt stiftad, men andé inte stimma med de
grundliggande moraliska varden, rittigheter och sky-
Idigheter samma demokrati vilar pa. Civil olydnad kan
darfor vara moraliskt forsvarbar om ménniskovar-
det eller grundlaggande fri- och rattigheter hotas eller
kréanks. En sddan handling méste dock alltid av respekt
for den demokratiska ordningen vara utan véld och
skadegorelse och ske i syfte att skapa dialog. Den civilt
olydige maste alltid vara beredd att ta sitt straff.

Ett vitalt civilt samhaélle &r av storsta vikt for en le-
vande demokrati och ett ménskligt samhélle. Darfor
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maste stat och kommun frimja det engagemang som
finns i foreningar och folkrorelser, i religiosa samfund
och i andra sociala rorelser. Ett pluralistiskt samhaélle
forutsatter att stat och kommun ger olika grupper mo-
jlighet och frihet att ansvara for verksamheter, genom
forsamlingar och foreningar, som ar centrala for dem.
Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppvax-
ande medborgarna for ett deltagande i demokratin. For
det kravs att elevernas kunskaper om demokratin ut-
vecklas. Skolan maste vara en demokratisk miljo som
tillater olika asikter och visar hur oenighet kan hanteras
pa ett konstruktivt sétt.

Kommunal demokrati forutsitter kommunal
sjalvstyrelse. Den kommunala sjalvstyrelsen ska vara
stark och tydligt reglerad i grundlagen. De regionala
och kommunala nivderna ska ha egen beskattningsratt.
Andra former av invanarinflytande bor finnas och ut-
vecklas.

For att ge rimliga forutséttningar for en majoritet
att bedriva en langsiktig politik ska mandatperioderna
vid allménna val vara fyradriga. Valsystemet ska vara
proportionellt och ddrmed utformat s att varje rost i
princip tillmits lika viarde. Valhemligheten ska skyd-
das. Ett starkt inslag av personval bor finnas. Rostratt
ska tillkomma myndig svensk medborgare samt i kom-
munala val alla folkbokforda som uppnatt svensk my-
ndighetsalder.
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Folkomrdstningar ska kunna anvindas bade pé na-
tionell och lokal niva. Mgjlighet ska finnas for en stark
opinion att fa gehor for onskemaél om folkomrostning
pa kommunal, regional och nationell niva.

Ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten
samt anonymitetsskyddet, liksom for métes- och foren-
ingsfriheten, ar av stor vikt for en levande demokrati.
Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den darmed
sammanhingande tryckfriheten innebar att det all-
maéanna inte far ingripa mot yttrandefriheten, annat dn
i de fall och den ordning som foreskrivs i grundlagen.
Lagstiftningen pa omréadet bor s& langt mojligt vara
oberoende av anvind teknik.

Offentlighetsprincipen, det vill sdga tillgdngen till
allmanna handlingar, ar central for en 6ppen och vital
demokrati. Sekretessmajligheten ska nyttjas restriktivt.

2.2. Forfattning
Véra grundliggande forfattningar — regeringsfor-
men, successionsordningen, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen — som vanligen kallas
grundlagen, utgor den skrivna och rittsligt bindande
normen for var demokrati. Grundlagen ska vara djupt
forankrad i den svenska och visterlandska kulturtradi-
tionen och darmed ocksd grundad péa en samhillssyn
som praglas av kristen etik och humanism.
Grundlagen ska uttrycka en virdegrund som bygger
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pa alla méinniskors absoluta och okrénkbara virde och
personliga vardighet, och med d. Detta som en given
utgdngspunkt skaparen balans savil mellan den offent-
liga maktutévningen och de enskilda manniskorna som
mellan de olika nivderna av beslutande organ i samhal-
let. Grundlagen ska vara den fasta grunden for alla of-
fentliga normer och beslut.

Grundlagen ska sékerstilla de rattigheter som alltid
ska finnas for den enskilda manniskan och skydda dessa
rattigheter fran 6vergrepp. Den ska alltsd garantera och
skydda de minskliga rattigheterna. Sddana rittigheter
ar framfor allt ratten till liv, personlig frihet och integ-
ritet, asiktsfrihet, religionsfrihet, yttrandefrihet, tryckfr-
ihet, motesfrihet, foreningsfrihet, demonstrationsfrihet
och ritten till egendom. Fri- och réttighetsskyddet ska
vara relaterat till forhdllandet mellan det allmdnna och
den enskilde savil som mellan enskilda.

Ritten till egendom ar en mansklig rattighet och
darfor ska en regel finnas i grundlagen som garanterar
fullgod erséttning vid olika former av inskrankningar i
aganderatten.

Grundlagen ska dven sikerstélla att ingen diskrim-
ineras pa grund av kon, alder, funktionsvariationer, et-
niskt ursprung, religion, sexuell identitet, politisk eller
annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, ekon-
omisk eller social stillning.

Intrdng i den fredade sfir som varje person bor
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vara garanterad innebir att den personliga integritet-
en kranks. Den personliga integriteten ska ha ett starkt
grundlagsskydd och det offentliga maste tillimpa stor
forsiktighet och respekt for den personliga integriteten
vid hantering av personuppgifter.

En realistisk méanniskosyn sdger att alla manniskor
ar ofullkomliga. Darfor kréver en fungerande demokra-
ti en klar maktdelning mellan den lagstiftande, den
verkstillande och den démande makten. Grinserna
mellan dessa maktcentra ska tydliggoras i grundlagen.
Domstolarnas stillning ska vara stark och sjalvstandig.
Den enskilda méanniskan far dirigenom en starkare
stillning i sina mellanhavanden med stat och kommun,
och balansen mellan den enskilda manniskan och den
offentliga maktutdvningen sikerstalls.

Det maste finnas effektiva medel mot maktmissb-
ruk och maktkoncentration. En obunden och kompe-
tent revision pa statlig och kommunal nivd maéste av
detta skil finnas.

Det ska finnas en effektiv lagprovningsratt. En
forfattningsdomstol ska darfor finnas for att stirka
demokratin och kontrollera maktutévningen hos riks-
dagen, regeringen och kommunerna. Den ska i fors-
ta hand behandla frégor som ror grundlagen eller har
anknytning till denna. En viktig uppgift for domstolen
ska vara att prova om lagar och andra forfattningar
stér i 6verensstimmelse med grundlagen. En annan
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viktig uppgift ska vara att prova klagoméal angdende
riktigheten av allménna val och dirmed sammanhén-
gande fragor.

Regeringsformens portalparagraf pekar ut den
kommunala sjélvstyrelsen som ett medel att forverkli-
ga demokratin. I grundlagen ska det finnas bestimmel-
ser om hur den kommunala beslutskompetensen ska
utdvas. For att sidana skrivningar ska ha rattsliga ver-
kningar for forhallandet mellan stat och kommun krévs
en tydlig lagprovningsratt, som medger att kommuner-
na kan havda utévandet av sitt av grundlagen fastlagda
kompetensomriade gentemot regering och riksdag. Pa
detta satt blir den kommunala sjilvstyrelsen ett uttry-
ck for subsidiaritetsprincipen. Denna princip bor fin-
nas inskriven i svensk grundlag som riktlinje for den
vertikala maktdelningen.

Samtidigt som kommunerna ges en vidstrackt bestim-
manderitt inom sitt kompetensomrade maste de enskil-
da ménniskorna kunna lita pa att deras lagliga rittigheter
respekteras av kommunala organ. Finansieringsprincip-
en maste respekteras nir staten alagger kommunerna nya
uppgifter. Sa kallat lagtrots av kommuner i enskilda fall
ska beivras pa ett effektivt sitt.

Den som stadigvarande, med permanent uppehall-
stillstand, vistats i Sverige en ldngre tid bor i princip
kunna bli svensk medborgare. Barn som fods i Sver-
ige ska fi4 svenskt medborgarskap om minst en av
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foraldrarna har permanent uppehallstillstand. Interna-
tionaliseringen och flyktingstrommar innebar att man-
niskor i allt hogre grad bor och arbetar i fler dn ett land
under sin levnadstid. Detta innebir att allt fler kinner
djup samhorighet och anknytning till mer an ett land.
Eftersom medborgarskapet i grunden ar en fraiga om
sikerhet, trygghet, rittigheter och skyldigheter, men
dven om identitet och kulturellt/etniskt ursprung bor
mojlighet till dubbelt medborgarskap finnas.

Monarkin har en stark folklig forankring och ar en
viktig identitetsskapande del av det svenska samhal-
let. Den betyder mycket for svensk kultur, historia och
nationell sammanhallning. Sverige ska darfor fortsétta
vara en konstitutionell monarki.

2.3. Rattssamhalle och kriminalpolitik

Den kristdemokratiska rattspolitiken bygger pa en kris-
ten manniskosyn och virdegrund. Den utgar ifrdn den
realistiska insikten att manniskan ar ofullkomlig och
att brott mot medmaénniskor och mot samhallet alltid
kommer att finnas. Samtidigt méste strivan fran sam-
hillets sida vara att begrinsa brottsligheten sa langt
som mdajligt.

Rittvisa handlar om det ritta handlandet i relation
till vira medmaénniskor. Rattvisa ar ett grundvarde, som
i en samhillsgemenskap forutsétter en balans mellan
alla manniskors intressen, rattigheter och skyldigheter.
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Denna rittvisebalans rubbas nir nagon begar ett brott
och handlar oratt. I manga fall har gidrningsmannen
med uppsét latit sin handlingsfrihet gi ut 6ver andras
rattigheter att forverkliga grundlaggande virden. Det ar
da det offentligas uppgift att skipa réttvisa och att ater-
stilla balansen sa langt det ar mojligt.

Alla méanniskor har ett personligt ansvar for sina
medvetna handlingar. Omgivningen har samtidigt en
skyldighet att visa civilkurage och stodja varje person
att gora det ritta. Det méste finnas en samsyn mellan
manniskors uppfattning om vad som ar ratt och fel och
rattsordningens. Ett effektivt tillrattaforande av brotts-
forovare bor dessutom ha inslag av savil allménpre-
vention som individualprevention.

Allménpreventionen, det vill sdga att samhaillet
gor klart att pa brott foljer straff, ska innefatta snab-
ba och forutsidgbara reaktioner som ar forankrade i en
human och tydlig lagstiftning. Samhallet ska stilla sig
pa brottsoffrets sida. Overgrepp och krinkningar av
medmaénniskors integritet och egendom kan aldrig tol-
ereras. Respekten for lagarna ska darfor upprétthéllas
med fasthet och forévare av brott ska skyndsamt lag-
foras.

Individualpreventionen, det vill siga avsikten att
avhalla fran nya brott, ska innefatta en mangfald av in-
satser fran samhallets sida. Den som dr domd for brott
ska dteranpassas sé att han eller hon i méjligaste mén
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fortsdttningsvis visar respekt for sina medmanniskor
och omgivningen genom att félja de i demokratisk ord-
ning beslutade reglerna.

Brottsforebyggande insatser

Det viktigaste sittet att bekampa brottslighet 4r genom
forebyggande insatser och det ar framfor allt vuxnas
ansvar gentemot barn och ungdomar. Familjens roll
att fostra och leda de unga ar av storsta vikt. Det of-
fentliga ska prioritera insatser som stiarker foraldrars
mojlighet att karleksfullt och positivt satta granser och
ge stod till sina barn. Det offentliga ska vidare genom
olika atgarder ge foraldrar majlighet att tillbringa mer
tid tillsammans med barnen. En stark sammanhéllning
mellan fordldrar och barn minskar riskerna for déliga
skolresultat och for att unga hamnar i arbetsloshet,
utanforskap och dras in i brottslighet.

Vuxnas deltagande i barns och ungdomars vardag
behoéver vara starkt. Frivilliga insatser fran enskilda och
organisationer som engagerar sig for att ge barn och un-
gdomar meningsfulla fritidsaktiviteter ska uppmuntras
och stodjas. Samhéllet maste vidare ge tydliga signaler
om vad som &r rétt och vad som &r fel. En snabb reak-
tion pa begangna brott och en 6kad upptécktsrisk for
forévarna ar viktigt. Socialtjansten, polisen och skolan
har en stor uppgift i detta avseende och ska ha en nara
samverkan med varandra for att pa ett tidigt stadium

PRINCIPPROGRAM | 37



forhindra kriminalitet hos barn och ungdomar.

Skolans undervisning och relation till eleverna
ska vara sa utformad att den vicker respekt for man-
niskans egenvirde och minniskolivets okrédnkbarhet.
Staten maste konsekvent uppratthéalla de rattsregler
som beslutats. Alla brott ska effektivt och utan undan-
tag beivras, ocksa sddana som kan avfardas som smérre
brott och forseelser.

Den 6vervagande delen av valdsbrottsligheten sker
under inflytande av alkohol och andra droger. Insats-
er ska goras for att motverka ungas alkoholkonsumtion
och drogfria miljoer ska framjas.

Kriminal- och frivarden ska ges tillrackliga resurs-
er for att kunna ge erforderlig vard och i 6vrigt stodja
och hjilpa démda, bdde under och efter verkstallighet
av pafoljder, i syfte att forebygga fortsatt brottslighet.

Paféljder
Pafoljder for brott ska tjana flera dndamal: de ska
avhalla forovarna fran nya brott och de ska avskricka
andra fran liknande handlingar samt skydda samhal-
let mot Overgrepp och andra destruktiva handlingar.
De ska ocksa sé langt som mojligt gora att féorovaren
gottgor brottsoffer ekonomiskt for det lidande eller den
forlust som uppstétt och visa brottsoffret respekt gen-
om att samhallet stiller sig pa brottsoffrets sida.
Straffet ska vara sa utformat att det ger brottslingen
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insikt om den skada som han har dstadkommit. Straffet
som utdoms for ett brott dr darfor ett sitt for brottslin-
gen att sona sin skuld bade gentemot staten, som har
till uppgift att virna réttvisan, och gentemot brottsof-
fret. Genom att avtjana ett rattvist straff sonar & andra
sidan brottslingen sin skuld, och fortjanar darefter att
behandlas som vilken annan medborgare som helst.
Dodsstraff ar ej forenligt med synen pa manniskolivets
okrankbarhet. Den utdémda paféljden ska normalt
vara tidsbestamd.

For savil forovare som brottsoffer kan det vara
meningsfullt att sammantriffa. Brottsoffret kan kon-
frontera for6varna med sin upplevelse av brottet och
forévarna kan dirigenom forsté vilken skada som har
astadkommits och ges mojlighet att visa anger och att
forsoka sona sitt brott.

Samhallstjanst ska alltid overvigas i forsta hand
som pafoljd for ungdomar som begatt brott. Samhaéllst-
jansten har en bade pedagogisk och social funktion som
syftar till att bryta ett brottsligt monster hos den unge
och anpassa denne till ett normalt och meningsfullt liv.
Alla anstalter ska vara drogfria. Frivilligorganisationer
ska ges goda maojligheter att verka inom anstalterna till
gagn for de intagna och for samhaéllets insyn i anstalter-
nas verksamhet. Samhillet har ett ansvar att stodja den
straffade med hjalp till drogfrihet, arbete, utbildning
och bostad for att denne efter avtjianat straff ska kunna
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aterintrada i samhillet och inte &terfalla i brottslighet.
Frivilligorganisationerna ska uppmuntras att vara en
aktiv del i detta arbete.

Polis, aklagare och domstolar

Tilltron till rattssamhillet bygger pa att ménniskorna
kan forlita sig pa att en effektiv brottsbekdmpning och
en fri och oberoende rittskipning ger trygghet for per-
sonlig integritet och egendom. Polisens uppgift ar att
forebygga brott, uppritthélla ordning samt att utreda
och beivra brott. Néra och fortroendefulla kontakter
mellan polis och allménhet ska utgora grunden for ett
bra polisiart arbete. Det utatriktade brottsforebyggan-
de arbetet ar viktigt och samarbetet med socialtjanst
och skol ska ges en hog prioritet.

Aklagarna ska skyndsamt viicka och utfora tal. Det
ar sarskilt viktigt att myndigheterna reagerar snabbt pa
brott som begés av ungdomar.

For att mota den internationella brottsutvecklin-
gen krivs ett vil fungerande samarbete Gver myn-
dighetsgrianser och ett utvecklat internationellt polissa-
marbete. Domstolarna ska sta fria och oberoende fran
statsmakterna och handligga mél och drenden pa ett
rattssakert och effektivt satt. Domstolsviasendet ska
vara organiserat s att domar och beslut kan ges inom
rimlig tid. Det &r ocksa viktigt med ett lokalt forankrat
rattsvasende.
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24. Sékerhet och forsvar

Krig och konflikter mellan savil enskilda méanniskor
som stater uppstar till f6ljd av manniskans ofullkom-
lighet. Var ridsla for det okidnda, girighet, avund, mak-
tlystnad och prestige ar ofta orsak till att en konflikt
vaxer och overgar i krig. En framgangsrik sdkerhets-
och forsvarspolitik bygger pa tidiga varningssystem
och forhindrar och forebygger att konflikter leder till
valdshandlingar, férmér lindra dess konsekvenser och
skyddar manniskors liv, frihet och egendom.

Ritten till liv 4r en grundlidggande mansklig rét-
tighet. Respekten for den &r en forutsattning for att den
enskilda manniskan ska kunna atnjuta sina ovriga rét-
tigheter. Ritten till liv, kroppslig integritet och respekt
for den personliga viardigheten innefattar aven ratten
att forsvara sig mot angrepp.

Vid konflikter har fredliga metoder, sdsom diskus-
sion och forhandling, foretrade framfor vapenbruk. Ag-
gression och offensivt krig ar inte etiskt forsvarbart.

Utifran ett kristdemokratiskt synsitt kan dock vapen-
makt brukas under iakttagande av foljande kriterier,
och da alla andra anstrangningar att 16sa konflikten
med fredliga medel har provats:

« For att forebygga att konflikter véxer, framja
uppbyggnad av fred och vara till stod for samt

skydda olika humanitéra hjélpinsatser.
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e Om det dr ett forsvarskrig maste det foreligga
ett rattfardigt andamal, det vill sdga sjalviors-
var, skydda oskyldigas liv eller sikrande av
grundlaggande manskliga rattigheter.

«  Vapeninsatsen maste std i proportion till det
som avses att forsvaras, och den forodelse som
darigenom uppstar. Aggression riktad mot civila
ar ej forsvarbar.

«  Det maste alltid finnas en seriost grundad ut-
sikt till framging. Aven forsvarskrig upphor att
vara legitimt da det enbart leder till fortsatt li-
dande och 6delaggelse.

Minniskosléktet utgor en enhet, vars medlemmar och
gemenskaper ir etiskt bundna till varandra genom 6m-
sesidiga rattigheter och skyldigheter. Fred kan inte byg-
gas utan aktiva och skapande anstriangningar. For att
oka samt effektivisera internationellt samarbete i dessa
fragor bor lampliga gemensamma institutioner finnas.
FN, EU, NATO och OSSE ar exempel pa internationel-
la organisationer som stundtals varit lyckosamma i att
forebygga konflikter och dirmed bidra till en fredlig-
are virld. I FN-stadgans forsta artikel manifesteras
emellertid den olGsta spanningen mellan stat och folk.
Stadgan utgar fran folkritten, dar folk utgor naturliga
gemenskaper med lika rattigheter och sjdlvbestam-
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manderitt. FN:s medlemmar utgors dock av stater
som &beropar suverénitet oavsett hur maktférhalland-
ena och de ofta godtyckliga grianserna har kommit till.
Néagot som ocksa kan dela folk snarare dn forena.

Sjalvstandiga stater har ett stort virde, som ans-
variga for det gemensammas bésta inom sina granser.
Men da stater misslyckas med att skydda méanniskors
sdkerhet, eller systematiskt bryter mot ménskliga rét-
tigheter finns det en forpliktelse att stilla upp for ut-
satta medmaéanniskor. Aggression far aldrig 1ona sig
och ingen har ratt, i en attityd av passiv neutralitet,
att 6verge manniskor som utsitts for krigshandling-
ar. Darfor maste det i folkratten finnas regler for hur
och nir internationella organisationer som FN och EU
kan ingripa, dven militdrt, for att forhindra systema-
tiska 6vergrepp mot civilbefolkningen ocksa inom ett
land, genom en sa kallad humanitar intervention. Det
handlar om att skapa en sidkerhetspolitik som i hogre
grad bygger pa manniskors sidkerhet istéllet for enbart
staters siakerhet.

Sveriges sikerhetspolitik ska priglas av samar-
bete, forutseende och helhetslosningar inom en in-
ternationell sidkerhetssamverkan. For att sidkerstil-
la att Sveriges sidkerhetspolitiska behov tillgodoses
ska samverkan med andra ldnder och organisationer
vara en naturlig del av sidkerhetspolitiken. En given
forutsdttning for all sddan samverkan ar att folkrat-
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ten och de ménskliga fri- och réttigheterna respek-
teras. Mélet ar att fordjupa fredsuppbyggnaden i vart
naromrade, i Europa samt i 6vriga varlden. FN bor
vara effektivt och starkt som organisation for global
krishantering, och EU samt OSSE som regionala euro-
peiska sikerhetsorganisationer. Ett Oppet och néra sa-
marbete med NATO bor, givet namnda kriterier, vara
en naturlig del av svensk siakerhetspolitik.

Sverige ingar i EU dar ett europeiskt sékerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete vixer fram. Vi kan
inte std neutrala om vara grannlander anfalls. Vi bor
vara delaktiga i att 16sa sdkerhetsproblem i Europa och
naromradet, och efter forméga dven i 6vriga delar av
varlden. Svenska ataganden ska frimja bland annat eu-
ropeisk sikerhet och vara fredsbevarande. Genom ett
europeiskt forsvarssamarbete stods ocksa den svenska
forsvarspolitiken som syftar till fred och frihet. Svenska
militdra insatser ska genomforas forst efter sjilvstéandi-
ga svenska beslut.

Kriser maste métas med politikens alla preventi-
va mojligheter. Sakerhetspolitiken bildar tillsammans
med utrikes- och férsvarspolitiken liksom nérings, mil-
j6- och bistdndspolitiken en helhet. Den bésta forutsit-
tningen for att undvika vipnade konflikter dr att fraimja
respekten for de méanskliga rattigheterna och att sikra
en demokratisk samhéllstradition. Dessa grundvirden
maste standigt erévras och forsvaras.
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Nya typer av konflikter och hot leder till ett vidgat
sikerhetsbegrepp. Hoten stricker sig fran den hérda
kdrnan av traditionella hot till dem som foljer av det
moderna sambhillets sarbarhet. Sverige maste kunna
moéta angrepp fran internationell kriminalitet, terror-
ism, cyberkrigforing, biologiska vapen, kemiska vapen
och kdrnvapen. Dessutom krivs forméga att hantera
nya konflikter av bland annat inomstatlig karaktir och
diar ménskliga rattigheter kranks eller niar utomstatliga
aktorer agerar for att 6verta territorier.

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att virna méan-
niskors liv och frihet. Det sker i regel bist genom att
varna territoriell integritet och utova gransskydd samt
varna fredstida yttre sikerhet. Darutover krivs att to-
talforsvaret formar uppratthalla beredskap for att kun-
na delta i hanteringen av katastrofer och andra svéra
pafrestningar i samhillet samt att delta i forebyggande
atgéarder for att begréansa riskerna for sdidana. Dessutom
bor Sverige kunna delta, efter beslut i FN:s sikerhets-
rad eller utifran folkrittsligt godtagbara kriterier, dven
utanfor Europa. Férsvarsmakten ska ha en sddan styr-
ka, sammansattning, beredskap och gruppering att den
kan verka krigsavhallande vid sékerhetspolitiska kriser
i ndromréadet.

Alla svenska medborgare ska omfattas av en to-
talforsvarsplikt. Darigenom forankras det svenska
forsvaret hos det svenska folket. Pa vilket sétt person-
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alforsorjningen ska tryggas och vilka som ska tas ut for
utbildning i fred ska avgoras utifran forsvarets uppgift-
er och hotbilder. Den som ir verksam inom forsvars-
makten bor se pa sig sjdlv som varande i fredens tjanst
och viktare av medmainniskors trygghet och frihet.
Militdrutbildning bor sa langt som mdgjligt bygga pa
frivillighet och de som av samvetsskal inte vill gora va-
pentjanst inom totalforsvarsplikten, ska bemotas med
respekt och beredas tjinstgoring med civilplikt.

Det samlade totalforsvaret maste ha tillrackliga
resurser for att kunna garantera befolkningen ett gott
skydd mot effekterna av savil civila katastrofer som
aktuella militdra hotbilder. Det ekonomiska forsvaret
ar en viktig del av totalforsvaret. Sverige ska i princip
kunna svara for befolkningens livsmedels- och ener-
giforsorjning samt halla en god beredskap infor avspar-
rning av utrikeshandeln.

Civilmotstand och andra alternativa forsvarsform-
er ska vara ett komplement till det militara forsvaret
och vara en mojlighet till aktiva insatser for medbor-
gare, som utan att bruka vapen vill delta i forsvaret av
Sverige.

Som en foljd av forsvarets uppgifter krivs en fors-
varsmateriell kompetens inom landet, vilket forutsit-
ter en inhemsk forsvarsindustri. Vapenexporten ska
begrinsas till demokratiska stater och omgirdas av nog-
grann kontroll. Export ska ej ga till offensivt krigférande
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lander eller till stater dar det forekommer systematiska
krankningar av manskliga rattigheter.

2.5. Europeiska unionen (EU)

Minniskors gemensamma angeldgenheter avgors pa
en mingd olika nivaer i samhéllet. Det ar gemensam-
ma erfarenheter av det sena 1900-talet att alltfler s&-
dana angeldgenheter méaste 16sas genom internationellt
samarbete. Den enskilde medborgarens problem och
mojligheter ar i allt storre utstriackning ett resultat av
internationella omstandigheter.

Det dr denna koppling till den enskilda mannis-
kans verklighet, som gor den europeiska unionen néd-
vandig. EU ar en stravan att pa 6ver- och mellanstatlig
niva skapa det medborgarskap — ett demokratiskt ans-
varstagande — som ar nodvindigt for att bygga ett gott
sambhille. Vi vill skapa ett medborgarnas Europa, dar
unionen ar oppen for medborgarnas kontroll och dar
medborgarnas trygghet och vilstdnd skyddas av un-
ionen.

EU féar aldrig bli enbart en intressegemenskap.
Unionens folk forenas ocksd av gemensamma virden
som grundar sig i vart gemensamma arv fran den ju-
diskkristna traditionen och humanismen. Har ligger
ett starkt och livskraftigt arv som EU-linderna har
att forvalta. Idag grundar sig var gemenskap férutom
pé dessa grundlaggande traditioner, ocksa pd Gver-
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tygelsen om det demokratiska systemet och de mén-
skliga rattigheterna. Till detta kommer den sociala
marknadsekonomin. Denna vardegemenskap bor EU
soka att stdarka, utan att for den skull resa murar mot
omvirlden. Tviartom maéste EU:s relationer till om-
varlden priglas av respekt och dialog.

Det yttersta malet for EU ar att vara garant for fred,
sékerhet och dialog mellan de europeiska folken. Princ-
ipen bor vara att unionen ar 6ppen for varje europeiskt
land som delar grundlaggande varden om demokrati
och ménskliga rattigheter samt bygger pé den sociala
marknadsekonomin.

I kristdemokratin ar Gvertygelsen om alla ménni-
skors absoluta och okrénkbara virde grunden for re-
lationerna med andra folk. Europeisk sikerhet skapas
genom griansoverskridande samarbete och solidar-
itet. EU maste ocksd ha en samordnad forméga att
sjalvstandigt hantera kriser av militar eller civil natur
inom eller invid unionens granser. Varje medlemsstat
maéste sjilvstandigt fa ta stillning till deltagande i ett
eventuellt gemensamt territorialférsvar.

Det foljer av engagemanget for internationell ge-
menskap att Europa ska vara 6ppet mot omvérlden.
EU har ett ansvar att bidra till rattvisa globala spelre-
gler som kan ge alla lander mojlighet till en hallbar ut-
veckling. Det handlar om en férlangning av den krist-
demokratiska idén om samhaillsgemenskap. Genom en
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sammanhallen politik inom utvecklingsbistand, han-
delspolitik och utrikespolitik kan EU bidra till detta.
Handels- och jordbrukspolitiken méste goras forenliga
med internationell solidaritet. Det dr ocksa EU:s sky-
Idighet att vara 6ppen for de manniskor som soker sky-
dd fran fortryck och vald. En gemensam asylpolitik ar
onskvird for att dela ansvaret mellan EU:s lidnder.

Pa det ekonomiska omradet kan EU bidra till vil-
standets uppbyggnad genom att utveckla och forbattra
den inre marknaden. Det maste ske genom att forenk-
la regler och forbattra konkurrensen, genom att bryta
upp slutna marknader och monopol, och att forhindra
otillborligt statligt stod. Pa sé vis kan EU skapa béttre
mojligheter for enskilt foretagande och dirigenom for
ménniskor att genom eget arbete skapa sig ekonomisk
trygghet.

EU ska vara en social och miljomaissigt hallbar
marknadsekonomi. Kristdemokratiskt tdnkande har in-
spirerat den europeiska modellen, som forenar personlig
frihet med samhalleligt ansvarstagande i form av ett so-
cialt skyddsnat for alla. Det ar angeldget att motverka de
tendenser till 6kade klyftor som kommer med nya struk-
turforandringar. Bast gors detta genom att EU-ldnderna
skapar forutsittningar for livslangt larande och en dyna-
misk ekonomisk utveckling i alla regioner.

Full sysselsattning och goda ekonomiska villkor i
Europa kan dstadkommas genom en entreprenorsvén-
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lig och flexibel ekonomi som gynnar det personliga in-
itiativet. Endast da kan EU:s inre marknad komma till
sin fulla ratt. Varje land har dock ratt att sjalv valja ut-
formningen av sin ekonomiska politik.

EU:s inre marknad bygger pé visionen om att en allt
mer sammanflitad europeisk ekonomi sékrar freden.
Med en inre marknad forstirks dessutom konkurrensk-
raften och den ekonomiska dynamiken. For att den inre
marknaden ska fungera langsiktigt kravs ett nara och
solidariskt samarbete inom penning- och vixelkurspoli-
tiken. En gemensam valuta har fordelar, men forutsat-
ter dels okad Gverstatlighet, dels att alla deltagarlander
tillimpar samma stringa budgetdisciplin och lever
upp till gemensamt beslutade regler i alla delar. Det
ar onskvart att hela Europa binds samman till en 6p-
pen gemenskap. D3 krivs ocksa gemensamt stod till de
regioner som har storst problem att anpassa sig till ut-
vecklingen.

Jordbrukspolitiken inom EU maste tillhandahélla
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt europeiskt
jordbruk forenligt med internationell solidaritet och en
levande landsbygd, som dessutom tjanar som garant
for biologisk méngfald, god djurhallning och livsmedel
framstéillda pé ett miljoméssigt hallbart sétt.

D& miljoproblemen ar gransoverskridande till sin
natur ar EU i manga fall den mest lampliga nivan for
att arbeta med miljoproblemen i var varldsdel. Forval-
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tarskapsprincipen maste vara forankrad och fi en tydlig
tillimpning i EU. Det innebir att en langsiktigt hallbar
utveckling méste vara malet for samtliga EU:s poli-
tikomraden. Forsiktighetsprincipen och principen om
att fororenaren betalar, bor vara centrala i miljéarbetet
i EU. EU bor verka for att en gron skattevaxling sker
inom samtliga EU-lander. Miljopolitiken maste vara s&
flexibel att varje land och region kan anpassa atgéarder
efter sina unika forhéllanden. P& global niva maste EU
verka for en 16sning av klimatproblemet. Miniminivaer
for miljoavgifter ska kunna faststdllas genom major-
itetsbeslut inom EU.

Det kréavs en 6kad samordning av energipolitiken pa
EU-niva. EU-ldnderna méste samarbeta for att mota de
utmaningar som globala klimatforandringar medfor.
Aven forsorjningstryggheten utgoér en grinsoverskri-
dande utmaning. Gemensamma atgirder for béttre en-
ergihushallning kravs.

En stiarkt miljogaranti med omvind bevisforing
bor finnas. Detta innebér att det dr upp till den som ar
minst miljovénlig att bevisa att den s& kallade miljoga-
rantin inte kan tillampas.

Det kravs ett nidra samarbete pa EU-niva for att
motverka allvarlig gransoverskridande brottslighet
och smuggling. Handeln med droger och manniskor
bor vara prioriterade omraden i brottsbekdmpnin-
gen. Aklagare och polismyndigheter inom EU méste
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samordna sin verksamhet. Det europeiska polissamar-
betet ska vara vil utvecklat samtidigt som dess befo-
genheter ska vara tydligt avgransade, och skyddet for
den personliga integriteten virnas.

Europeiska unionens funktionssitt maste kun-
na fungera med ett stort antal medlemmar. Andrin-
gar i fordragen ska beslutas med enhillighet. Alla
medlemsstater ska dven godkdnna 6verforing av utokad
beslutsritt till EU. Majoritetsbeslut ska vara regel inom
EU:s kompetensomrade.

EU bor ha en konstitution som pa ett tydligt sitt vis-
ar maktfordelningen mellan EU och medlemsstaterna
samt beslutsordningen i unionen. Demokratisk kon-
troll och Oppenhet méste vara grundlaggande for en
sddan konstitution. Beslutsprocessen méaste vara over-
blickbar for medborgarna och dirmed ge mojlighet att
utkrava ansvar. Inneborden i den svenska offentlighet-
sprincipen bor gélla i EU. Det bor tydligt vara fastslaget
vilka EU:s kompetensomréden ir, och vilka de inte &r.
En avgransning av EU:s uppgifter ar nodvandig for att
forhindra ovialkommen centralisering. En mekanism
for tillampning av subsidiaritetsprincipen i beslutspro-
cessen maste finnas.

Europaparlamentet ska ha ett enda site. Inom un-
ionen bor en flexibel integration tillatas, for att ge
lander mojlighet att fordjupa samarbetet i sin egen takt
och ge grupper av medlemsstater mojlighet att utveck-
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la egna angeldgenheter. Det dr ocksa grundldggande att
respekten for nationell kultur och inhemska sprak ga-
ranteras.
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KAPITEL 3. Manniskan - unik eller ett djur
bland alla andra?

AR DET INTE HOJDEN AV HOGMOD och egoism att tillméata
maianniskan véarde och rattigheter som vida Gvertraffar
andra varelsers? Finns det egentligen nagot legitimt
skil att viardera en ménniskans liv hogre dn till exem-
pel schimpansens, vars gener till mer dn 98 procent ar
gemensamma med méanniskans?

Enligt den kristna traditionen ar det utifrdn uppfat-
tningen om ménniskan som en person, som griansdrag-
ningen mellan manniska och djur bér motiveras. Vad
menas da med att ménniskan — till skillnad frén djuren
— kan beskrivas i termer av en person? Personbegrep-
pet innebir att minniskan dr en unik individ och att
hon som sadan inte tillhor ndgon annan an sig sjalv.
Det innebir att ingen ménniska kan reduceras till en
handelsvara, nigon annans dgodel eller en del av ett
storre kollektiv.

Samtidigt ar en person mycket mer &n en individ.
Personen tillhor visserligen ingen annan an sig sjilv
men 4r likvil inte sig sjilv nog. Hon ar istillet en ge-
menskapsvarelse som utvecklas i relation till andra
maéanniskor. Manniskan dr siledes bade en social var-
else och en sjalvstandig individ. Men det ar inte fraimst
i dessa avseenden som hon skiljer sig fran djuren. Tvér-
tom kan aven atskilliga djur karaktiriseras som enskil-
da individer i flock.
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Det som ger méanniskan hennes absoluta och okrink-
bara virde och diarmed hennes sirstillning ar hennes ra-
tionella natur. Med rationell natur avses det som vi ocksa
ibland kallar fornuft. Det handlar om hennes mojlighet
att gora medvetna val, att reflektera 6ver sin egen existens
och kunna agna sig at verksamheter bortom primara
drifter och instinkter. Konst, intellektuell forkovran och
existentiell angest &r vitt skilda exempel pé uttryck som
denna exklusiva ménskliga natur ger upphov till.

Minniskans rationella natur innebar ockséd att hon
inte ar bunden till instinkter utan hon ar en moralisk ak-
tor, fri att vélja mellan ont och gott och darmed ocksé
ansvarig for sina handlingar. Hennes sirstillning inbe-
griper darfor inte bara réttigheter utan i minst lika hog
grad moraliska skyldigheter. Detta betyder bland annat
att minniskan dr forpliktigad att ta ansvar for djuren, s
att de behandlas med respekt och omtanke, och ddrmed
komma till ratta med onddigt lidande hos djur. Samtidigt
vore det felaktigt att utvidga den status som méanniskan
har till att ocksd omfatta djuren. Det dr endast méannis-
kan som har inneboende forutséttningar att skilja mellan
gott och ont och dirmed ocksa har ett moraliskt ansvar
for sina handlingar.

Det forhallandet att ménniskor i olika sammanhang
ar mer eller mindre oférmogna att handla rationellt vark-
en upphaver hennes rationella natur eller undergraver
hennes absoluta och okrinkbara virde. Att vara av ra-
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tionell natur ar inte detsamma som att handla — eller att
ens vara formogen att handla — rationellt. Ett exempel ty-
dliggor vad som avses. En manniska som sover kan inte
handla rationellt. And ir personen alltjimt av rationell
natur. Handlingsmonstret i detta tillstdnd kidnnetecknas
knappast av agerande som vi brukar rikna som rationellt,
till exempel noggranna 6verviganden och kalkylerade val.
Anda3 ir personen alltjimt av rationell natur.

Yttringar av rationalitet ar darfor inte avgorande for
manniskans rationella natur eller hennes virde. Detta ar
viktigt att komma ihdg nir formégan till rationalitet sak-
nas eller slas ut av allvarligare anledningar dn s6mn, till
exempel demens, olyckor eller psykisk sjukdom. Den ra-
tionella naturen konstituerar ménniskan, den ar inte val-
fri, utbytbar eller tillfillig utan finns med fran tillblivelse
till d6dsogonblick. Eventuella brister i formégan att vara
rationell paverkar inte detta forhéllande.

I sjalva verket ar alla ménniskors handlande forknip-
pat med en varierande grad av bristande rationalitet.
Likavil som méanniskan ibland visar prov pa hoppingi-
vande fornuftighet, kinnetecknas ocksa hennes handlin-
gar tyvarr alltfor ofta av obegriplig ondska och dumhet.
Insikten om att detta dubbla strak ocksa tillhor den mén-
skliga naturen, kallas i kristen tradition for ofullkom-
lighetstanken. Den leder till slutsatsen att det ar i gemen-
skap och samarbete med andra méanniskor som vi bast
kompenserar dessa brister.
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31. Aldre och unga

Samhillet méste skapa forutsidttningar for att minn-
iskor ska fa kunna vaxa upp och aldras under trygga
och virdiga former. Respekten for alla ménniskors ab-
soluta och okrénkbara varde maste uppratthallas un-
der hela livscykeln. Vardigheten i ett samhalle kan bast
bedomas utifrdn hur man beméter de mest behovande
manniskorna.

Att det finns representanter i olika &ldrar och
dirmed skiftande perspektiv i olika beslutande férsam-
lingar ar en forutsittning for ett gott beslutsfattande.

Det ar ocksa viktigt att skapa motesplatser mellan
unga och &ldre i samhallet. I generationsmétet knyts
kontakter. Dar utbyts erfarenheter som kan medverka
till 6kad forstaelse och starkt samhallsgemenskap.

Aldre

De idldre utgor en stor tillgdng. De representerar en
mangarig livserfarenhet som bér komma hela samhal-
let till del. Kontakten med denna erfarenhet ar ett helt
avgorande villkor for ett vitalt och vixande samhille.

I takt med den 6kade medellivslingden vill manga
dldre med god hilsa fortsétta att arbeta i yrkesliv och
foretagande. Det ar viktigt att samhaillet tar till vara
denna resurs. Samhillet maste aven skapa forutsit-
tningar for att dldre ska kunna halla sig friska lingre
och forma l6sningar som mojliggor ett fortsatt aktivt liv
aven som pensionar.
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Alla medborgare ska kunna dldras med virdighet. Det
innebir att service, vard och omsorg ska vara tillginglig
och ges utifrin en helhetssyn pé den enskilde med hin-
syn till sjalsliga, andliga och materiella behov. Denna
samhalleliga skyldighet innebér att dldreomsorgen méste
vara vil utbyggd med hemtjanst och hemsjukvérd, oli-
ka former av dagverksamhet samt ett varierat utbud av
boendeformer. Aldres inflytande i form av patient, pen-
sionirs- eller brukarforeningar ska uppmuntras.

Individuella behov ska vara utgangspunkten for
service, viard och omsorg och forhéllningssittet ska
genomsyras av respekt for den enskildes integritet och
ratt till sjalvbestimmande. Déarfor maste utformningen
av det stod som ges priglas av valfrihet. En stor 6ppen-
het méste finnas for olika former av vard och omsorg.
Aldreomsorgsverksamheten ska dirfor bedrivas i bade
privat och offentlig regi. Genom stédinsatser ska det
ocksa finnas mojlighet att bo kvar hemma for dem som
s Oonskar. Det ar viktigt att den ovirderliga resurs som
anhoriga oftast utgor forvaltas vil genom bemétande
och tillgang till rad och stod.

Finansieringen av insatserna inom vard- och om-
sorgsverksamheten ska vara solidariskt utformad. Det
far aldrig bli en ekonomisk fraga om man ska kunna fa
tillgang till den service, vard och omsorg man behover.
Avgifter ska utformas med detta som utgdngspunkt.

Det ar viktigt att man som vérdtagare och anhorig
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har kdinnedom om vilka krav som kan stéllas pa vard-
och omsorgsgivaren. Darfor ska det finnas vardighets-
garantier inom véird och omsorg som konkret anknyter
till de villkor under vilken verksamhet bedrivs.

Unga

Ungdomséren ar i hog grad den tid da individens
identitet formas. Den utvecklas i samspel med foraldrar
och familj, andra sméa naturliga gemenskaper och det
omgivande samhillet. Ungdomar behover vuxna i sin
narhet som har ork och tid att vara den trygghetsfak-
tor som ar en forutséttning for frigérelseprocessen och
identitetsskapandet. Ungdomar har ratt till goda up-
pvaxtvillkor som tillgodoser bade behovet av trygghet
och personlig utveckling. De offentliga insatserna far
inte utformas eller genomforas sé att de leder till att de
unga, deras foraldrar och andra vuxna i deras nirhet
hindras fran att ta sitt personliga ansvar. Daremot ska
det offentliga stodja de frivilliga krafterna och ha det
yttersta ansvaret for att sarskild omsorg eller insatser
erbjuds vid behov.

I det politiska systemet méste man lyssna pa och
beakta ungdomars synpunkter nir beslut fattas. Det-
ta dr sérskilt viktigt nir det giller yngre som saknar
rostratt. Manga beslut som fattas av vuxna far storre
konsekvenser for barn och ungdomar an for beslutsfat-
tarna sjilva. Det kan till exempel gilla beslut rorande

60 | PRINCIPPROGRAM



skuldsattning, skolans utformning eller miljofragor.
Detta understryker betydelsen av att ungdomar far
komma till tals i det politiska beslutsfattandet.

Kanaler som kan anvindas for att inhdmta ungdo-
mars synpunkter kan vara foreningar som organiser-
ar barn och unga samt olika organ for ungdomar i den
kommunala organisationen. Alla politiska beslut bor
fattas i enlighet med forvaltarskapsprincipen, vilket in-
nebar att konsekvenserna av besluten ska beaktas uti-
fran ett framtidsperspektiv. Resurser i form av en ren
miljo, ansvarsfullt skétta offentliga finanser och ett ro-
bust forsakringssystem méste siakerstillas.

3.2. Halsa och sjukdom

Hilso- och sjukvarden ska utga fran att varje mannis-
ka ar unik och att alla manniskor har samma absoluta
och okriankbara virde. Trygghet, tillit och sjalvbestam-
mande ir, utover grundldggande virden som liv och
hélsa, viktiga virden i hélso- och sjukvarden. Det in-
nebar att man inom varden ska ha en helhetssyn pa
méanniskan som tar hidnsyn till kroppsliga, sjilsliga
och andliga behov. Hilso- och sjukvérden stills in-
for stora utmaningar nir livslingden okar, tekniska
och medicinska landvinningar skapar mdjligheter till
fler och bittre insatser samtidigt som befolkningens
forvantningar pé hélso- och sjukvérden fériandras och
stegras. Det ar positivt att manniskors hilsa forbattras

PRINCIPPROGRAM | 61



och att livskvaliteten ges forutsittningar att 6ka genom
forebyggande arbete och effektiva behandlingar. Ohal-
sa relaterad till psykosociala faktorer och stress ar dock
allvarliga problem som kréver insatser fran savil hilso-
och sjukviarden som medmaénniskor, arbetsgivare och
andra aktorer i samhallet.

Den solidariskt finansierade hilso- och sjukvarden
ar vélfardens kirna och ska vara behovsstyrd. En efter-
fragestyrd hilso- och sjukvard bryter mot principen om
alla manniskors absoluta och okrinkbara virde. Men en
hélso- och sjukvard byggd pd ménniskovirdes- och be-
hovsprincipen kraver prioriteringar. Med detta f6ljer en
avgransning mot de dtaganden som inte omfattas av en
solidarisk finansiering. Sadana insatser bor den enskil-
de sjélv vilja, finansiera och prioritera.

Den solidariskt finansierade hilso- och sjukvarden
ska vara andamalsenlig och kostnadseffektiv, siker for
patienterna och baserad pa kunskap och bepréovad erfar-
enhet, det vill siga evidensbaserad. Var gemensamma
hélso- och sjukvard ska kinnetecknas av kvalitet, méng-
fald och valfrihet. Flera olika véardgivare kan stimulera
till nytdnkande och tillféra virden nya dimensioner. Pri-
vata, kooperativa och ideellt drivna alternativ ska ges
forutsittningar att utvecklas. Medborgarna ska ges fri-
het att sjdlva valja vardgivare. Vard- och vardighetsga-
rantier, som grundar sig pa etiska prioriteringar, ska fin-
nas.
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Vérden ska vara jamlik och tillgdnglig for hela be-
folkningen. Aven ménniskor som har svért att nyttja
sin valfrihet ska ha tillgéng till en god, trygg och vér-
dig vard.

Halsa, i vid mening allt frén kost och motion till yt-
tre miljo och relationer, handlar om att fa leva ett sa
friskt liv som mojligt, utifran sina egna forutséttning-
ar. Hilsofrdmjande arbete ska stimuleras. Sociala och
ekonomiska villkor, arbetsmiljo och levnadsvanor ar
viktiga faktorer for hilsoutvecklingen. Folkhélsoarbe-
tet far darfor inte inskrénkas till hdlso- och sjukvarden
utan kraver ett gemensamt ansvarstagande och sam-
verkan mellan olika samhillsaktorer.

Alla ska kunna forlita sig pa att den vard och omsorg
man en dag kommer att behova da stér till forfogande.
Tillgang till hilso- och sjukvérd vid behov dr i vid men-
ing en rattighet for alla invanare. Att fa tillgéng till infor-
mation, kunna péverka vard och behandling, ha en hog
tillganglighet och stor 6ppenhet i det goda mé6tet mellan
invanaren och vérdpersonalen ger forutsittningar for
Omsesidig respekt och tillit.

Att som patient fa tillgéng till information, kunna
paverka vard och behandling, att fa ratt vard i ratt tid
och ett bra bemétande av vardpersonalen ger forutsét-
tningar for respekt och tillit.

Manga drabbas nagon gang under livet av psykisk
ohélsa. Psykiatrisk vird och omsorg ska priglas av till-
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ganglighet och flexibilitet utifrdn patientens behov.
Sarskild vikt ska laggas vid snabb och tillgdnglig kompe-
tens for barn och ung- dom med psykisk ohalsa.

Anhorigas vérdinsatser dr en ovirderlig tillgang
som behover tas tillvara, synliggéras och uppmuntras.
Men vard av anhorigaanhorig méste bygga pa frivil-
lighet.

Tandvarden &r en del av hilso- och sjukvérden. Alla
ska ha tillgéng till god tandvard.

Likemedel ar en visentlig del av de flesta behan-
dlingsmetoder. Nya och hélsoekonomiska ldkemedel ut-
vecklas standigt. Det dr angeldget att kunskap fran den
komplementira/alternativa medicinen tas till vara inom
den etablerade hélso- och sjukvérden utan att det gors
avkall pa krav om sikerhet och evidens. Likemedel ska
efter sdrskilt godkdnnande omfattas av ett solidariskt fi-
nansierat system. Ett forsakringssystem ska finnas for
medicinskt felbehandlade patienter.

3.3. Medicinsk etik
Ritten till liv 4r den grundliggande forutsittningen
for Ovriga méanskliga rattigheter. Det absoluta och
okriankbara manniskovirdet dr knutet till méanniskans
existens, fran tillblivelsen till livets slut. Mot denna
bakgrund anser vi att ritten till liv ska grundlagsfastas.
Traditionell medicinsk etik utgdr frin mannisk-
oviardesprincipen. Den har sina rotter i den kristna
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traditionen och i den grekiska lakekonsten fran Hip-
pokrates och framat. Manniskan &r ett mal i sig. Den
sjuka ménniskan far inte behandlas pa ett krankande
sétt eller som ett medel for ndgonting annat. Alla man-
niskors absoluta och okrankbara virde ska darfor prag-
la ramar, regler och praktik inom det medicinsk-etiska
omréadet.

Ett annat synsitt pd méanniskan gér tillbaka till kon-
sekvensetiken eller utilitarismen. For denna etik finns
inget specifikt manniskovarde. Det enda véardet ar den
kalkylerbara nyttan och i medicinska sammanhang
njutning eller frinvaro av lidande. F6ljden av ett sddant
sétt att se pa liv och lidande blir att méanniskolivet i sig
ar underordnat att minimera lidande. Att doda for att
forhindra lidande kan da betraktas som en rittfirdig
handling. Detta strider mot minniskovérdesprincipen.

Synen pa det absoluta och okridnkbara mannisk-
oviardet har lett till ytterligare principer om godhet,
rattvisa, sjilvbestimmande och om att inte skada.
Det betyder att patienten ska behandlas vil och inte
diskrimineras. Utredning och behandling far inte ske
mot patientens vilja annat &n vid vardintyg. Den ofta
komplexa verkligheten leder till etiska dilemman. Hur
vi dn véljer kan resultatet bli nagot vi inte 6nskar, nagot
som ar moraliskt felaktigt. Sddana moraliska dilemman
existerar och man maste ta hansyn till dem nir lagar
stiftas och reformer genomfors. Staten och lagstiftnin-
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gen har till uppgift att informera, tydliggora dilemmat,
ange onskad inriktning och ge rddrum infor beslut.
Likasd maste respekt finnas for sjukvardspersonal sé
att ingen tvingas att delta vid ingrepp som strider mot
det egna samvetet.

Moraliska dilemman och omgjligheten att vélja ratt
nér alla handlingsalternativ i ndgon mening blir fel far
inte tas till intdkt for att hdvda att de grundlédggande
medicinsk-etiska principerna inte ar giltiga. Snarare
visar moraliska dilemman att tillvaron inte ar enkel och
malad i svart eller vitt.

Formégan till omtanke och karlek &r en del av den
ménskliga identiteten. Det ar naturligt att fora detta
vidare till nésta generation. Oférméaga att fa barn kan
darfor bli en smiartsam upplevelse. Samtidigt ar det en
gava att kunna f& barn — inte en réttighet. Det foljer
av minniskovirdesprincipen att ingen kan bli ett me-
del for ndgon annan. Vid hjialp mot barnloshet bor det
naturliga forloppet efterstrivas sa langt mojligt. Adop-
tion bor underlédttas med olika statliga eller andra of-
fentliga atgirder. Fosterdiagnostik ska anvindas for
att diagnostisera sjukdomar i avsikt att bota, forebygga
sjukdom eller skydda barnet. Okade méjligheter till ti-
dig upptickt av sjukdomsanlag med utsorterande syfte
kan leda till att manniskor varderas olika. Det giller
inte bara det anlagsbirande minskliga embryot eller
fostret utan dven dem som lever i samhillet med just
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dessa sjukdomar eller funktionsnedsittningar. Foster-
diagnostik ska vara i livets tjanst.

Genetiska test pd vuxna avseende risk for sjuk-
domsanlag ska endast utforas efter den enskildes egen
begéran och/eller informerat samtycke. Lager av blod-
prov och andra vavnadsprover fran manniskor ar att
betrakta som genetiska personregister och ska behand-
las med sekretesskydd. Av de etiska principerna foljer
dven att information om en ménniskas arvsmassa en-
bart far ldimnas ut efter personens samtycke. Arbetsgiv-
are eller forsdkringsbolag och liknande fér ej stilla gen-
test som villkor for arbete eller forsakring.

Det ar varje vardeforankrad demokratis ansvar att
varna livet allt ifrdn dess tillblivelse. En abortsitua-
tion ar darfor en konflikt mellan ratten till liv och de
blivande forildrarnas situation i de fall man inte tycker
sig ha mojlighet att fullfolja graviditeten.

Mot bakgrund av ménniskovirdesprincipen ar det
omojligt for staten och lagstiftaren att stilla sig neu-
trala till det etiska dilemma som en abort innebar. En
abort innebér att ett liv sldacks. Losningen pa detta di-
lemma ar emellertid inte forbud. Erfarenheten visar att
dar aborter inte ar tillditna utfors de and4, och da med
metoder som hotar kvinnors liv och hilsa. Det r inte
rimligt att ndgon annan dn kvinnan under graviditetens
forsta fas fattar det avgorande beslutet om en eventu-
ell abort.
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Milet ska emellertid vara ett samhille dir aborter
inte efterfragas. Samhallets uppgift maste vara att gen-
om forebyggande arbete minska oonskade graviditeter
samt att erbjuda basta majliga stod for att inte praktis-
ka, ekonomiska eller sociala svérigheter ska utgora hin-
der for att fullfolja graviditeten. I detta sammanhang ar
det ocksé centralt att arbeta for ett barnvinligare sam-
hille dar foraldraskap pé olika sitt underlittas och up-
pmuntras.

Minniskovirdet ar lika absolut och okrankbart dven
nir déden narmar sig. En viardig d6d med en god vard
i livets slutskede ar i Gverensstimmelse med manni-
skovirdesprincipen och manniskans djupaste 6nskan.
Sjukvarden ska sta i livets tjanst. Aktiv dodshjalp avvi-
sas darfor och istéllet krévs en helhetssyn som syftar till
en avancerad omvéardnad och smaértlindring vid livets
slut. Personalen ska erhélla utbildning och fortbildning
som leder till medvetenhet om existentiella fragor. Det
ar dessutom angeldget att arbeta for en positiv attityd
till organdonation. Donatorns vilja ska vara avgorande.

34. Personer med funktionsnedsattning

Myten om den perfekta méanniskan som ideal och norm
riskerar att bli ett hot mot viktiga virden som delak-
tighet och solidaritet. Politiken maste forankras i en
maéanniskosyn som bade tillmiter mianniskan ett abso-
lut och okrankbart virde och erkdnner att alla man-
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niskor ar olika med olika begavning, intressen och
forutsattningar. Den kristna manniskosynen uppfyller
dessa krav.

Graden av funktionsnedsittning &r inte statisk,
utan &r till del en f61jd av samhéllets beredvillighet och
forméga att gd méanniskor med funktionsnedséttning
till motes. Funktionsnedséttningen blir i sjdlva verket
ett handikapp for den enskilde forst niar samhillet inte
formar att kompensera bristerna.

Personer med funktionsnedsittning riskerar att i
olika sammanhang bli negativt siarbehandlade. Detta
ar diskriminering och kan aldrig tolereras. Déarfor be-
hover det finnas en lagstiftning mot diskriminering.
Det viktigaste arbetet mot diskriminering gors emeller-
tid under uppvéxtaren. Av de gemensamma samhélleli-
ga institutionerna har framforallt férskola och skola en
viktig uppgift att formedla normer och varderingar som
bygger pa den kristna manniskosynen om varje persons
absoluta och okrankbara virde.

Men arbetet for personer med funktionsnedsattning
far inte begransas till dtgdrder som forhindrar negativ
sirbehandling. Aven insatser som ir kompensatoris-
ka minskar betydelsen av funktionsnedsittningen och
ar darfor nodvindiga. Hiar handlar det om att mins-
ka maéanniskors funktionsnedsittning i samhillet. En
viktig ledstjarna i detta avseende adr FN:s konvention
om rattigheter for méanniskor med funktionsnedsat-
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tning. Det dr befogat att anvinda lagstiftningsinstru-
mentet for att underlatta situationen for personer med
funktionsnedsittning. Det bor finnas en rattighet-
slag som skapar forutsittningar for goda levnads-
villkor. Ett annat viktigt sdtt att minska funktions-
nedsittningens betydelse ar att oka tillgdngligheten i
samhillet. Det ska vara sjilvklart att offentliga inrét-
tningar, anldggningar och informationssystem utfor-
mas med hoga krav pa tillganglighet. Likasad maste kul-
tur- och fritidsaktiviteter vara tillgingliga for personer
med funktionsnedsittning. I detta sammanhang maste
sarskild uppmarksamhet dgnas at barn med funktion-
snedsittning eftersom de séllan kan hivda sina rét-
tigheter sjdlva med samma kraft som de vuxna. FN:s
barnkonvention stadgar att barnets bista ska komma i
fraimsta rummet.

Saval hjalpmedel som utbildning, vard, omsorg och
service av olika slag ska utformas efter den enskildes
behov. Anstrangningar méste goras for att sidkerstilla
en hog grad av valfrihet i detta sammanhang. Vem som
ska utfora tjansten ska den enskilde sjilv fa bestimma.

Langt ifrdn alla funktionsnedsittningar ar synli-
ga. Detta ska emellertid inte paverka utformningen av
samhillets stod som alldeles oavsett funktionsnedsit-
tningens karaktir ska vara anpassat och effektivt. Aven
personer med icke synliga funktionsnedsattningar har
samma ratt till samhallets stod som de med mer fysis-
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kt betingade funktionsnedsattningar. Sarskilt viktigt ar
att arbeta mot de fordomar och skamkanslor som i allt
for stor utstrackning praglar attityderna till psykiska
sjukdomar.

Det offentligas hjilp till anhoriga ska vara flexibel,
utgd fran den enskildes 6nskemal och integritet samt
vara utformat efter subsidiaritetsprincipen, vilket in-
nebdr att insatserna ska vara stédjande och komplet-
terande istillet for styrande och erséttande.

3.5. Kultur
Minskligheten har i alla tider kdnnetecknats av en
obandig skaparlust. T historien har detta satt outplénliga
spar. Utan kulturellt skapande av exempelvis musiker,
forfattare, konstnérer och skadespelare skulle viarlden
vara mycket fattig. Manniskans kulturella verksamhet
genom historien visar att hon inte kan reduceras till
enbart en biologisk varelse med uteslutande materi-
ella behov. I den méanniskosyn som kristdemokratin
bygger pa betonas istéllet vikten av att anldgga ett hel-
hetsperspektiv pd méanniskan, dar hennes andliga och
sjalsliga dimensioner tas pa djupaste allvar.

Genom kulturen far vi rétter till var historia, mening
i nuet, visioner for framtiden och mgjlighet att inga i ett
sammanhang. Kulturen hjilper oss att bli hela som méan-
niskor, och som en del i det har den ett unikt egenvirde
och far inte begrénsas till en avgransad sfar utan méste fa
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genomsyra samhaéllets alla delar.

Sveriges ursprungsbefolkning och nationella mi-
noriteter dr en levande del av det svenska samhal-
let och deras sprak ar en vardefull del av den svenska
kulturen. Genom att tillerkdnna samer, sverigefinlan-
dare, tornedalingar, romer och judar sprakliga och et-
niska rattigheter stirks deras sjalvtillit och kulturella
identitet. Det &r viktigt att dessa gruppers behov och in-
tressen beaktas i alla delar av landet och pa alla nivaer i
den offentliga sektorn.

For att manniskans kreativitet ska sla ut i full blom
méste den omges av fri livsluft. Darfor ar det vik-
tigt att sl vakt om den konstnérliga friheten. Denna
handlar om 6ppenhet och tolerans men ocksd om re-
spekt for andra méanniskors integritet och livsaskad-
ning. Yttrandefriheten kan inte tas till intakt for fore-
teelser som kranker manniskovardet. Det offentliga
ska inte bara garantera kulturell frihet, utan ocksa ak-
tivt bidra till att kulturen kommer medborgarna till
del. Vigledande for statens, kommunernas och land-
stingens/regionernas forhallningssatt till den kultur-
ella verksamheten ska vara subsidiaritetsprincipen.
Den innebér att kulturverksamhet som bedrivs av det
civila samhillet ska stodjas av det offentliga, men inte
styras, och att de offentliga besluten i kulturfragor ska
fattas pd en d&ndamalsenlig niva.

Det offentliga har ansvar for att konstarterna far
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goda villkor att verka. Aven att tillhandahalla det som
det civila samhallet inte kan erbjuda. Staten ska ans-
vara for det som brukar bendmnas en kulturell infra-
struktur, i hela landet.

En god kulturpolitik méaste striva efter att ta till-
vara det virdefulla kulturella arv som tidigare gen-
erationer har ldmnat efter sig. I kristdemokratiskt
tdnkande kallas detta ansvar for forvaltarskap. Detta
forvaltarskap omfattar det materiella kulturarv som
vi ser i form av till exempel kulturhistorisk bebyg-
gelse, fornldmningar och foremal men dven de seder
och bruk som vuxit fram genom historien. Har spelar
offentliga institutioner som till exempel museer en
viktig roll tillsammans med frivilliga organisation-
er och foreningar. Forvaltarskapsansvaret inbegriper
ocksa det svenska spréket, vars stédllning som major-
itetssprak bor vara grundlagsskyddat.

Biblioteken &dr en av vira mest anlitade kulturin-
stitutioner. Vi vill varna den unika plats for lasning,
informations- och kunskapsokning, folkbildning och
moten som biblioteken utgor.

Vart arv och var samtids kultur berikas stédndigt
av manniskor med annan kulturell bakgrund dn den
svenska. Det &dr en central offentlig uppgift att stod-
ja minoriteters egna insatser for att behéalla och vi-
dareutveckla de kulturella drag som de sjilva anser
viktiga. Ett sdtt att gora detta ar att tillforsdkra mi-
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noritetsspraken en stark stallning genom lagstiftning.
Maélet maste vara att skapa ett samhalle dar enskilda
och gemenskaper ges frihet att fa utlopp for just sin
kreativitet. Denna 6ppenhet for pluralism dr den enda
viagen mot reell integration. En framgangsrik kultur-
politik okar forutsattningarna for méanniskor och oli-
ka gemenskaper i samhillet att uppfatta sig som jam-
likar, vilket kan 6ka méanniskors vilja till samverkan for
att vidmakthalla och vidareutveckla vart demokratiska
sambhille.

Ett rikt kulturliv vitaliserar 4ven demokratin. I det-
ta sammanhang spelar folkbildningen en omistlig roll.
Genom Okad kunskap skaffar sig medborgarna verktyg
som underlittar deltagandet i samhallslivet.

Betydelsen av oberoende och reklamfria radio- och
TVv-kanaler utan vinstintressen ar stor. Public service
ska tillhandahalla oberoende och saklig nyhetsform-
edling liksom ett brett och hogkvalitativt kulturutbud.
En viktig del av uppdraget ar att gora utbudet till-
gangligt for personer med funktionsnedséttning och
mota minoriteters behov och 6nskemal.

3.6. Religion och livsaskadning

Ett av de mest karaktéristiska uttrycken for méannis-
kans natur dr forméagan och benigenheten att reflek-
tera Gver sin egen existens. Detta har fott existentiella
frigor som visat sig vara niarvarande under hela man-
sklighetens historia och som till exempel handlat om
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virldens uppkomst, doden och meningen med livet.
Till det djupast minskliga hor siledes ménniskans
sjalsliga och andliga behov.

Det &r ett obestridligt faktum att kristendomen his-
toriskt sett har haft ett stort och positivt inflytande i
véarlden och Sverige. Liran om att varje minniska ar
skapad till Guds avbild, och 6nskad av Gud, har pa ett
sdtt som saknar motstycke bidragit till respekten for
varje persons absoluta viarde och oersittlighet. Sam-
tidigt har jamlikhetsideal under sekler kunnat ham-
ta niring i den kristna etikens jamstillande av alla,
oberoende av etnicitet, kon och social stillning. Det-
ta har exempelvis varit patagligt i kampen for slaver-
iets avskaffande. Den for den kristna traditionen uni-
ka distinktionen mellan andlig och virldslig auktoritet
har utgjort en av grundvalarna for sévil visterlandets
politiska frihetstradition som for religionsfriheten.

Kristen etik utgor till stor del den vardegrund som
vart samhalle vilar pd. Detta kommer till uttryck i lag-
stiftningen och synen pa svaga och sjuka. Darutéver
har kristendomen och de kristna samfunden haft stor
betydelse for savil demokratins framvéxt i visterlandet
som for den kommunistiska diktaturens sammanbrott i
det forna Osteuropa. Kristendomen har ocksa pa mén-
ga sitt bidragit till att forma det andliga, kulturella och
demokratiska landskapet i Sverige. Gemensamt har vi
en forpliktelse gentemot kommande generationer att
forvalta detta vitala arv. Att skapa en medvetenhet om
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den egna historiska identiteten ar en central bildning-
suppgift for samhallets institutioner och ar dartill en
viktig forutséttning for att kunna forsta manniskor som
har en annan religios och kulturell bakgrund.

Sekularisering och invandring har inneburit att
det svenska samhillet i allt hogre grad har kommit att
praglas av religios pluralism. Eftersom méinniskan &ar
en fri, tinkande varelse med eget samvete ar religions-
frihet en sjilvklar ménsklig rattighet, vilket innebéar att
alla manniskor ska ges rétten att bekdnna och utéva
sin religion. Den 6kande religiosa pluralismen ska dock
inte bara tolereras, utan ocksé respekteras. Den tillfor
nya perspektiv pa de existentiella frigorna, vilket ckar
bade forstaelsen for och kunskapen om olika religioner
och dess utovare. Friheten att utdva sin religiosa tro far
dock aldrig medfora att man i trons namn krianker andra
manniskor.

Det offentliga ska forhalla sig till de olika religiosa
samfunden i enlighet med subsidiaritetsprincipen, det
vill siga vara stodjande och kompletterande istéllet for
styrande och erséttande. Det innebér att religiosa sam-
fund ska ges goda majligheter att verka och utvecklas i fr-
ihet utan statlig styrning.

Forutom att vara ett forum dir minniskor kan
dela och uttrycka sin andliga langtan, ar ett vitalt sam-
fundsliv till gagn for samhallet dven i ett generellt per-
spektiv. Stod ska darfor utga till de trossamfund som
bedriver verksamhet vars karaktir och dndamal star i
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overensstimmelse med grundliggande principer om
att varje manniska ar unik och att alla manniskor har
samma absoluta och okriankbara virde.

3.7. Skola, utbildning och forskning

Den outslédckliga kunskapstorsten dr kanske ett av de
mest framtradande dragen i den minskliga naturen.
Denna drivkraft efter sanning har resulterat i att min-
niskan under historiens lopp har skaffat sig allt mer
kunskap om tillvaron, vilket har manifesterats i veten-
skapliga landvinningar. Sokandet efter kunskap ar en
mansklig rattighet som méste virnas.

Aktheten i detta minskliga drag forutsitter dock att
det finns en objektivt existerande verklighet att utfors-
ka. Kanske vi aldrig nar dnda fram till sanningen i vart
kunskapssokande, men forvissningen om att den finns
och att den gér att soka utgor sjalva utgadngspunkten for
kristdemokratisk utbildnings- och forskningspolitik.

Enligt forvaltarskapsprincipen har vi ocksé en ge-
mensam forpliktelse att fora vidare tidigare gener-
ationers landvinningar och att uppmuntra till kun-
skapssokande i samtiden. Utifran detta synsitt har vi
béde ett personligt och gemensamt ansvar att ta tillva-
ra vara resurser.

All skolverksamhet ska i enlighet med den etik som
forvaltats av kristen tradition fostra eleverna till ans-
varskinnande medborgare. Overtygelsen om alla mén-
niskors absoluta och okrankbara varde ska genomsyra
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skolmiljon. Solidaritet med svaga och utsatta, jam-
stilldhet mellan konen och tolerans for manniskors
olikheter ar forhallningssétt som ska fraimjas. Mobb-
ning och annan krankande behandling méste kraftfullt
motverkas.

Forskoleverksamhet
Barn har olika behov och forutsittningar. De behover
darfor olika stod och stimulans beroende pa alder,
mognad och social bakgrund. Gruppstorlekarna far
inte vara storre dn att varje barn kan fé sina behov till-
godosedda. Det ar viktigt att forskoleverksamheten for
de mindre barnen praglas av omsorg och lek, samt att
de pedagogiska inslagen okar i takt med barnens sti-
gande dlder. Den pedagogiska verksamheten maste ske
pa barnens villkor och inte innebéra att lekfulla inslag
gar forlorade. Forskoleverksamheten ska vara flexibel
till sin karaktir och mota det enskilda barnets behov.
Familjer ska kunna vilja mellan olika omsorgs-
former. God valfrihet for fordldrarna forutsatter mang-
fald i utbudet. Det ar darfor viktigt att kommunerna
aven stoder alternativa former som familjedaghem och
Oppna forskolor.

Skola och vuxenutbildning

Skolan har tvé huvuduppgifter: dels att stimulera elev-
ernas intellektuella och praktiska kunskapsutveckling
och kritiska tdnkande och dels att, tillsammans med
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foraldrarna, fostra eleverna till ansvarsfulla samhalls-
medborgare. Under forutsidttning att skolorna har
denna utgangspunkt, foljer laroplanen och lever upp
till kvalitetskrav, ska de ges ett stort métt av frihet att
sjilva utforma undervisningen. Det dr ocksé viktigt att
eleverna ges mojlighet att paverka sin studiesituation
och att foraldrarna involveras i sina barns skolging.

Enskilda eller sammanslutningar av medborgare
som bestdmmer sig for att driva fristiende skolor ska
uppmuntras och stodjas av det offentliga. Valet av skola
ska vidare vara fritt for elever och foréldrar och far inte
begrinsas av skolavgifter. Skolorna ska tillférsdkras
resurser for att kunna tillmotesga elever med sérskil-
da behov. Skolstarten i bade grund- och gymnasieskola
bor i stor utstrackning vara flexibel.

Mailet med skolans verksamhet bor vara att elev-
erna utvecklar ett forhéllningssitt som kan beskri-
vas sdsom dygdigt, det vill sdga att de tillagnar sig en
bestandig stravan att gora det goda. Inneborden och
budskapet i begrepp som klokhet, réttvisa, solidaritet
och civilkurage ska gestaltas och formedlas i undervis-
ningen. Det ar viktigt att skolans arbetsmiljo genom-
syras av trygghet, arbetsro och god ordning.

Undervisningen i skolan ska utgd fran ménniskans
naturliga kunskapstorst och syfta till att forverkliga
varje enskild elevs fulla potential. Genom utvecklings-
samtal och betyg ska elevernas kunskapsbildning ut-
varderas for att forbattringsomraden ska kunna identi-
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fieras. Skolan har ett ansvar for att eleverna far det stod
och den stimulans som motsvarar deras behov. Det ar
viktigt att utviarderingar gors av elevernas kunnande
sd att eventuella brister kan dtgirdas sa tidigt som mo-
jligt. Samtidigt ar det viktigt att elever med speciella ta-
langer och egenskaper uppmuntras och ges forutsit-
tningar att utveckla dessa. Sarskolans verksamhet har
stor betydelse for att hjédlpa personer med intellektuell
funktionsnedsattning till ett sjalvstandigt liv och mo-
jlighet att delta i samhallet pa likvardiga villkor.

Prioriterade omraden i grundskolan ska vara
basfiardigheter som att kunna ldsa, skriva och rak-
na. Utrymme ska dven ges at praktiska och estetis-
ka dmnen som bidrar till en allsidig och kreativ per-
sonlighetsutveckling. For att kunna utova ett aktivt
medborgarskap och skaffa sig en grund for fortsatta
studier, ska alla elever i grundskolan dessutom till-
godogora sig kunskap i sprak samt samhaélls- och na-
turorienterande dmnen. Ur ett folkhalsoperspektiv ar
det ocksé viktigt att eleverna engageras i motions- och
idrottsaktiviteter. Dessutom visar forskning att fysis-
ka aktiviteter fraimjar larandet.

Gymnasieskolan ska i hog grad utgé fran elevernas
behov och intressen och bor darfor priaglas av mang-
fald. Ett brett spektrum av bade teoretiska och prak-
tiska utbildningar ska erbjudas eleverna. Larlingspro-
gram dir undervisningen vixelvis bedrivs pé skola och
arbetsplats ska finnas. Genom en gymnasieexamen ty-
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dliggors den kompetens och de kunskaper som eleven
har tillagnat sig under utbildningen.

Magjligheterna till fortsatta studier ska inte vara be-
griansade till ett visst aldersintervall i yngre ar. Istal-
let maste majligheter finnas att paborja helt nya stud-
ier eller att komplettera tidigare utbildning under hela
livet. Det innebir att vuxenutbildningen ska vara vil
utbyggd. Dirigenom okar dessutom forutsittningar-
na att tillgodose arbetsmarknadens mangfacetterade
och ofta snabbt skiftande behov av utbildad arbetsk-
raft. Det dr ocksa angelédget att vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning ges mojlighet till utbildning och
vidareutveckling.

Folkbildningens unika och viktiga uppdrag bidrar
till manniskors mdjligheter till utveckling och ny kun-
skap hela livet. Folkhogskolorna representerar en egen
och mycket virdefull utbildningstradition som maste
ges frihet och mojligheter att utvecklas pa egna villkor.

Inom den akademiska utbildningen ar mojligheten
till utveckling av praktiska formégor och intressen be-
gransad. Med kvalificerade praktiska utbildningar pa ex-
empelvis yrkeshogskola okar forutsiattningarna for detta.

Universitet, hdgskola och forskning

Universitet och hégskola har tre uppgifter: att genom
undervisning ge studenterna majlighet att tilldgna sig
vetenskaplig kunskap och ett vetenskapligt forhélln-
ingssatt, att genom forskning generera ny vetenskaplig
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kunskap samt att samverka med det omgivande sam-
hillet. Det vetenskapliga arbete som bedrivs inom uni-
versitets- och hogskoleviasendet ar ett uttryck for man-
niskans naturliga kunskapstorst och sanningssokande
och har darfor ett viarde i sig. Alla @mnesomraden
maste garanteras tillrdckliga resurser, darfor kan ekon-
omiskt tillvixttinkande inte dominera tilldelningen av
resurser till universitets- och hdgskoleviisendet. Aven
om universitet och hogskolor har en stor betydelse for
till exempel naringslivets fornyelse, regional utveckling
och bittre hélsa maste amnesomraden dar landvin-
ningar inte direkt kan omséttas i materiell tillvéxt till-
forsakras goda villkor. Utbildning och forskning inom
dessa omraden, till exempel humaniora, ar ofta kultur-
béarare och bidrar till 6kad bildning och att uppratthélla
goda varden.

Universitets- och hogskoleverksamheten ger
upphov till samhilleliga vinster genom att ar-
betsmarknaden fér tillgang till valutbildad arbetskraft
och att de vetenskapliga framstegen underlittar var
tillvaro. For var vilfard ar det viktigt att Sverige ligger
langt framme nir det giller forskning och det maste
finnas tillrackliga resurser for att vi ska hélla en hog
internationell nivd inom omradet. Det 4r av gemen-
samt intresse att det gors Ionsamt att genomga hogre
utbildning och att resurser satsas for att verksamheten
ska halla hog kvalitet. Utbildning pa bdde grundutbi-
ldnings- och forskningsnivd maste darfor uppmuntras
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och verksamheten vid universiteten och hogskolorna
stiandigt utviarderas sé att de haller hog kvalitet. Tank-
ens frihet dr en forutsittning for framgangsrikt kun-
skapssokande. Universitet och hogskolor ska atnjuta
stort méatt av sjalvbestimmande i forhallande till stat-
en. Hogskolor och universitet med andra huvudmaén éan
staten ska ocksa uppmuntras och stodjas. Vidare ska
det finnas stora mdjligheter for enskilda universitet och
hogskolor att sjdlva utforma antagningskriterierna till
utbildningarna och utbildningarnas utformning.

Den hogre utbildningen ska vara tillganglig for alla
som har intresse av och forutsittningar for studier pa
universitets- och hogskoleniva. Ingen ska behova avsta
fran hogre studier av ekonomiska skil. Kostnaderna for
forsorjningen under studietiden ska delas mellan den en-
skilde och det offentliga. Studiestédssystemet ska vara
overblickbart och 1dngsiktigt hallbart.

Som alla andra méanniskor i samhallet har sjalv-
fallet ocksd studenterna inom universitets- och hog-
skolevisendet full foreningsfrihet. Det innebar rit-
tigheter att saval kunna avstd frén att organisera sig
som att bilda nya studentorganisationer. Den kun-
skap som det minskliga kunskapssokandet ger up-
phov till kan missbrukas och anvindas i moraliskt for-
kastliga sammanhang. Savial den enskilde forskaren
och det vetenskapliga samfundet som samhillet i stort
har ett ansvar for att verksamheterna inom universi-
tet och hogskola bedrivs inom givna etiska ramar, dar
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alla manniskors absoluta och okridnkbara viarde ar en
sjalvklar utgangspunkt.

3.8. Jamstalldhet

Grunden for jamstilldhet mellan kvinnor och mén
ar alla méanniskors lika absoluta och okrénkbara virde.
Kvinnor och mén ska ha likvirdiga forutsédttningar och
villkor for att kunna utveckla sin fulla potential. Jim-
stalldhet ar att manniskor, oavsett kon, har makt att for-
ma sitt liv utifran sina egna 6nskemal. Det ar en viktig
uppgift att undanrdéja traditionella forestallningar, for-
domar, strukturer och juridiska hinder som forsvérar
och forhindrar jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Detta giller familjeliv, arbetsliv och samhaillslivet i
ovrigt. Det handlar inte bara om lagstiftning utan dven
om opinionsbildning och attitydférandringar.

Jamstilldhetsperspektivet ska genomsyra alla
politikomraden. Det innebidr att forslag och beslut
ska analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv for att
klarlagga mojliga konsekvenser for kvinnor och man.
Forutséttningarna for bra politiska beslut 6kar nar
kvinnor och min finns jaimnt representerade i alla
beslutande forsamlingar.

Jamstilldhet borjar i hemmet och barnen lar sig ti-
digt av sina foraldrars konsroller. For att jamstélldhet
ska uppnas ar det viktigt att kvinnor och méan delar ans-
varet och det praktiska arbetet i hem, familj och sam-
hille.
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Jamstilldhet dr bra for barnen. Fordldrarna har lika
stort ansvar for barnens vilbefinnande. Bada foraldrar-
na har ritt och skyldighet att delta i barnens omvard-
nad och fostran. Betydelsen av bade manliga och
kvinnliga forebilder under barnens uppvéxt far inte un-
dervarderas.

Det offentligas stdd till barnfamiljer ska vara sa ut-
format att det blir ekonomiskt méjligt for sdvél kvinnor
som maén att prioritera tid med barnen. Véard och om-
sorg om barnen ska vara bada fordldrarnas sjalvklara
ratt och skyldighet. Darfor méste foraldraledighet for
béde mén och kvinnor betraktas som utvecklande och
kompetenshojande.

En forutsittning for att bade kvinnor och méan ska
ha mdjlighet att utvecklas i sin yrkesroll och samtidigt
kunna fungera i den viktiga forildrarollen dr ett barn-
vanligt yrkesliv. Politiker, arbetsgivare och fackforenin-
gar har ett gemensamt ansvar for detta. En viktig faktor
ar mojligheten att paverka arbetstidens omfattning och
forlaggning.

Ett tecken pa bristande jamstilldhet dr osakligt mo-
tiverade l6neskillnader mellan kvinnor och man. Bakom
I6neséttningen ligger varderingar, men ockséa arbetsgi-
vares och fackliga organisationers forbunds uppfattnin-
gar av viardet av olika arbeten. Traditionellt kvinnliga
yrkesomraden som vard, omsorg och undervisning ska
varderas lika hogt som traditionellt manliga yrkesom-
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raden. Principen om lika 16n for likvardigt arbete ar
grundlaggande och ska uppratthallas.

Jamstalldhetsarbetet i hela utbildningsvasendet ar
viktigt, sarskilt i de tidiga dldrarna. Det ska ha som in-
riktning att ge utrymme och lika mojligheter for bade
kvinnor och mén. Skillnader mellan flickor och po-
jkar i mognad, viarderingsmonster, sprak och presta-
tioner maste uppmérksammas och paverka skolans ar-
betssitt. Eftersom utbildningsvisendet spelar en viktig
roll nir det giller sévil fostran som samhillsutveckling
och forskning ar det angelaget att en jamn konsfordeln-
ing efterstravas pa alla dess nivaer.

Hogskolan har en viktig uppgift nir det géller att
skapa ett jamstéllt samhille. Hogskolan ska priglas
av ett jamstallt tinkesitt och en jamstilld arbetsmiljo.
Forskningsbetingelserna ska utformas s att hansyn tas
till savil kvinnors som méns situation i samband med
foraldraskap.

Mins vald mot kvinnor ar det yttersta uttrycket for
brist pa jamstélldhet. Det ar helt oacceptabelt att kvin-
nor i virlden ska behova leva med risk att utséttas for
overfallsvald, ménniskohandel, fysiskt eller psykiskt
vald fran en nirstdende eller for annan form av Gver-
grepp och vald. I lagstiftningen maste markeras att vald
mot kvinnor ir ett allvarligt brott.

Kvinnor, mian och barn som utsatts for vald i en
nara relation ska ges adekvat stod och skydd. Effek-
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tiv handlaggning av drenden som ror vald i nira rela-
tioner forutsatter vilutbildade medarbetare hos polis,
dklagare, socialtjanst och hélso- och sjukvard samt ett
val fungerande samarbete mellan myndigheterna. Friv-
illigorganisationernas stod till dessa utsatta valdsoffer
ska uppmuntras.

Véarden maste medvetet beakta skillnader mellan
kvinnor och mén. Kvinnor och mén kan ha olika symp-
tom och olika vardbehov vid ett och samma sjukdom-
stillstand. Savil lakemedels- som vérdforskning maste
inriktas pa bade kvinnor och mén.

Det offentliga stodet till idrotten ska frimja jam-
stélldhet.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett be-
tydelsefullt samarbetsomrade inom den gemensam-
ma marknaden. Det europeiska samarbetet ska fram-
ja jamstélldhet i all verksamhet inom EU. Samarbetet
inom EU ska nyttjas for att med kraft motarbeta den
sexualiserade slavhandeln med kvinnor och barn.

Diskriminering av kvinnor i utvecklingslanderna
forsvarar arbetet med fattigdomsbekdampning, demokra-
ti och minskliga rattigheter. Att frimja jamstilldhet
mellan kvinnor och mén samt att forbattra kvinnors
villkor dr bade mal och medel i detta arbete.

PRINCIPPROGRAM | 87






KAPITEL 4. Manniskan i samhallet
- sig sjalv nog eller i behov av andra?

AR MANNISKAN EN ENSAMVARG, sig sjalv nog och utan
behov av andra? Ar det ridsla for fiender som gjort att
manniskor forenats i samhallen och familjer? Eller lig-
ger det i minniskans natur att bilda gemenskaper?

Varje manniska fods in i ett sammanhang med néra
relationer. Vi har ett djupt behov av andra méanniskor
och vi ar alla i olika faser av vara liv s& svaga att vi ar
helt beroende av andra.

Enligt den personalistiska manniskosynen ar ge-
menskap négot naturligt for mianniskan. Méanniskan
tar ansvar for sig sjilv, for de sina och for sina livs-
villkor. Hon bildar gemenskaper och sociala nétverk
och mar vil av att ha goda relationer till sina med-
ménniskor. Familjer, sldkt och samhillets ovriga ge-
menskaper som grannskap, intresseforeningar, fack-
foreningar och trossamfund uppstar naturligt och kan
rationellt motiveras utifrdn sin d@ndamélsenlighet och
hur verkligheten ar beskaffad. Familjen ar en naturlig
gemenskap vars sirskilda dndamal ar omsorgen om
barnen, och den binds samman av skyldigheter och
rattigheter. Sldkten fods man in i och grannskapet far
man nir man flyttar in i ett omrade. Intresseféreningar
gar man in i for att man drivs av liknande intressen och
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fackforeningar behovs for att organisera arbetstagare
att tillvarata gemensamma intressen. Alla mar val av
att gemenskaperna priglas av trohet, omsorg, generos-
itet och arlighet.

Familjen ar den naturliga och grundldggande en-
heten i samhillet och har ratt till samhallets och stat-
ens skydd. Vil fungerande familjer byggda pa 6mse-
sidig kirlek och trohet dr av avgorande betydelse for
barnen och for samhillets framtid. Nar familjen sviktar
ar det kommunens uppgift att socialt och ekonomiskt
stodja familjen att kunna utfora sina uppgifter och sky-
Idigheter. Detta stod ar en foljd av subsidiaritetsprinci-
pen, som innebar sévil att naturliga gemenskaper inte
ska berovas sina uppgifter som att kommunen, som
niarmaste offentliga niva 6ver familjen, ska ge stod vid
behov.

Genom lagstiftning ska det offentliga respektera
familjens sfiar och rittigheter. Familjen ska inte bero-
vas sina naturliga uppgifter utan istéllet ges forutsat-
tningar och vid behov socialt och ekonomiskt stéd att
sjilvstandigt och tryggt kunna utféra dem. Den mest
uppenbara skyldigheten ar att ta hand om barnen och
ansvara for deras utveckling in i vuxenlivet.

Naturliga gemenskaper som familjer, sliakt, grann-
skap, foretag, intresseforeningar, fackforeningar och
trossamfund utgor det civila samhallet. Dessa utgor
sammanhéllande nétverk, som inget samhélle kan vara
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forutan. De skapar starka sociala band med trygga och
ordnade forhallanden. Om staten, landsting/regioner
eller kommuner inte respekterar det civila samhallets
rattigheter att fullgéra sina uppgifter undergravs det
gemensamma bista. Nar det offentliga genom lagstift-
ning, skatter, incitament eller palagor tar 6ver det civi-
la samhillets uppgifter 6kar hela samhaéllets sarbarhet.

Kristdemokraterna betonar virdet av personliga re-
lationer. Goda relationer ar grunden for ett gott sam-
halle. Goda relationer ger oss stor personlig gladje och
forstéelse, de skapar trygghet och ordnade forhélland-
en, de paverkar effektiviteten i ekonomin och invénar-
nas monster av solidaritet.

41. Familjen

Minniskor utvecklas, mognar och mar bist i sméa
grupper. I den lilla gemenskap som en familj utgor far
familjemedlemmarna mojlighet att ge och mota karl-
ek, omtanke och forstielse, men ocksa stéllas infor krav
och ta ansvar. P4 det séttet anknyter familjen som ge-
menskap till manniskans djupaste behov — behovet att
bli sedd och inte vara utbytbar. En viktig forutséttning
for att en familj ska fungera ar att alla respekterar vis-
sa grundlaggande virden som jamstilldhet och respekt
for varje manniskas integritet. En annan ar att familjen
inte fungerar som en sluten enhet utan snarare som en
bas for ett vidare samhaillsengagemang. Vid utforman-
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det av politiken gentemot barnfamiljer ar det viktigt att
inse att familjer ser olika ut och har olika behov.

I vart foranderliga och globaliserade samhaélle 6kar
familjens roll som identitetsskapare och balanspunkt.
Perfekta familjer och felfria fordldrar existerar inte.
Precis som i alla andra manskliga sammanhang uppstar
konflikter och det begas misstag ocksd inom familjen.
Trots sina brister ar familjen den viktigaste byggstenen
i samhallet och den livsform som har storst mojlighet
att vara den lilla nira gemenskap som behovs for att
maénniskor ska vixa. Fungerar inte familjen som en bas
fungerar inte heller samhaillet. Darfor bor alla politis-
ka beslut analyseras utifran vilka konsekvenser de far
for familjer och nira relationer. Overgrepp och fortryck
kan aldrig tolereras inom familjen, lika litet som négon
annanstans. Men att sddant forekommer kan aldrig tas
till intakt for att avfarda familjen som samlevnadsform.

Att vara foralder ar den mest ansvarsfulla uppgift
man kan ha. Foridldraskapet innebar att man atar sig
en viktig och betydelsefull samhallsuppgift. Darfor ska
samhéllet bidra med sa goda forutsattningar som mo-
jligt.

Barnens och familjernas behov ar utgéangspunkten
for familjepolitiken. Alla ska ha mojlighet att vilja den
barnomsorgsform som passar de egna forhallandena
bist. Begreppet barnomsorg innefattar savil foraldrar-
nas omsorg i det egna hemmet som forskola, familjed-

92 | PRINCIPPROGRAM



aghem, 6ppen forskola, fritidshem och andra former.
Forskoleverksamheten, som har en viktig pedagogisk
uppgift, ska priglas av valfrihet, jamn och hog kvalitet i
form av sma barngrupper och personal med bade ped-
agogisk och omvardande kompetens. Foraldrars delak-
tighet ska uppmuntras och underlittas. Eftersom be-
hov och 6nskemal varierar 6ver tid och mellan olika
familjer méste samhéllets stdd till barnfamiljer vara or-
ganiserat sa att det kan anvéndas pa ett flexibelt sétt.

Familjepolitiken maste skapa forutsattningar for
fordldrarna att tillbringa tillrackligt med tid med sina
barn. En jaimnare fordelning mellan forvarvsarbete och
véard av eget barn skulle i ménga fall medfora starkare
anknytning mellan foraldrar och barn, och dven ge posi-
tiva effekter nér det giller att frimja familjebildning och
okad familjestabilitet.

Kvinnor och min ska vara jimstéllda och ges sam-
ma mojligheter i familjen liksom i samhallet i 6vrigt.
Jamstélldhet borjar redan i hemmet och barnet lar
sig tidigt av fordldrarnas roller. Det ar darfor viktigt
att med opinionsbildande arbete stimulera fordldrar
att dela pa ansvaret for hem och familj sa att bada far
mojlighet att ta del av barnets utveckling och fostran.
Barn behover och har ritt till kontakt med bada sina
fordldrar. Detta géller inte minst den vardagliga kon-
takten, 4ven om foraldrarna inte lever tillsammans.
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Ensamstdende forildrars situation kraver sarskild
uppmarksamhet. Olika former av sarskilt stod, saval
praktiskt som ekonomiskt och socialt, ska finnas for att
underlitta fordaldraskapet. En stor grupp manniskor bor
i ensamhushall. Det ar viktigt att deras situation beaktas
i det politiska beslutsfattandet.

I ett samhélle med hoga krav pa smébarnsforaldrar att
klara av bade ett anstrangande yrkesliv och ett krivande
foraldraskap utgor far- och morforildrar samt andra slak-
tingar och nira vanner ett omistligt stod. Ett flexibelt
utformat barnomsorgsstod och en bostadspolitik som
underlattar flergenerationsboende dr exempel pd hur sé-
dana relationer kan underlittas.

Samhallet ska framhalla en medveten vilja till stabil
familjegemenskap. Det markeras bast genom en civil-
rattslig giftermalsbalk som giller for bade olikkonade och
samkonade par och som erbjuder den tryggaste juridiska
formen for samlevnad. Det ar staten som ska ansvara for
det juridiska giftermalet. Aktenskapet, som traditionellt
sett forbehéllits en relation mellan en man och en kvin-
na, ingas vid vigselgudstjénst eller andra betydelsefulla
ceremonier och ir en fraga for religiosa samfund, andra
sammanslutningar och for parterna sjalva. Giftermal far
endast ingas med de tva blivande makarnas fria och fulla
samtycke. Familjen bestér i de flesta fall av mamma, pap-
pa och barn men i vart samhélle finns andra familjebild-
ningar som ska ha samma respekt och stod.
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Stabila och vil fungerande familjer dr bra for bade
barn och vuxna och en forutsittning for ett gott sam-
hille. Familjen bestdende av barn och deras foraldrar
ar en naturlig gemenskap som fortjanar samhallets
stod och uppmuntran. Varje barn har rétt till kinne-
dom om sitt ursprung och att, sé langt som mojligt, fa
bli omvardad av sina fordldrar. Barnets bista ska vara
styrande i all familjepolitik och vid alla beslut som ror
barn. Utgangspunkten vid adoption dr att sitta barn-
perspektivet i frimsta rummet. Samhallet ska efterstra-
va att ge barnet en ny familj som ersitter barnet f6r den
mamma och pappa som gétt forlorade.

For att stodja familjestabilitet ska familjerddgivning
finnas och vara lattillgénglig. Foraldrautbildning ar en
form av forebyggande insats som bor erbjudas alla.
Olika slags motesplatser for fordldrar och familjer ger
goda forutsittningar for natverk och gemenskap mel-
lan méanniskor.

Pensionssystemet ska utformas si att vard av
eget barn och/eller minskat forvarvsarbetande under
smébarnsaren inte missgynnar den ena foraldern.

4.2. Social omsorg

Medmainsklighet och kirlek dr grundliggande viarden
som inspirerar till solidaritet. Solidaritetsprincipen
motiverar oss att ta gemensamt ansvar for alla manni-
skor, i synnerhet de utsatta. Den sociala omsorgen ska
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utga fran manniskans behov av sm4, naturliga gemen-
skaper, framst familjen. Socialpolitiken ska stodja nar
det brister och stimulera de positiva krafterna i dessa
gemenskaper.

De sociala niatverken skapas av manniskor tillsam-
mans. De dr en naturlig och avgorande del av véra liv.
Dessa sociala natverk framstar som sarskilt betydelse-
fulla nir manniskor drabbas av svarigheter av olika
slag.

Vilfardssamhillet ska bygga pa att enskilda och grup-
per av manniskor som familj, grannar, foreningar, i for-
sta hand ges mojlighet att ta ett stort ansvar for den néara
omgivningen. Med subsidiaritetsprincipen som grund
ska det offentliga stodja de naturliga natverken. Men det
offentliga &r ytterst ansvarigt for att alla ska kunna leva
ett tryggt och virdigt liv. Offentlig, ideell och privat verk-
samhet ska komplettera varandra.

Malet for socialpolitiken ar att stodja gemenskaper-
na och de enskilda méanniskorna till egen férsoérjning
och god omvérdnad. Socialpolitiken ska levande-
gora att varje enskild manniska har samma absoluta
viarde oavsett alder, etniskt eller socialt ursprung, sex-
uell identitet, religion eller kon. De insatser som gors
av de sociala myndigheterna ska bidra till att forde-
la valfarden réttvist och solidariskt och till att ge alla
likvardiga forutsittningar. Socialpolitiska insatser
maéste priglas av respekt for den personliga integritet-
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en och ge forutsittningar for inflytande och delaktighet
frdn den enskilde, for sidvil vuxna som barn.

Ett solidariskt finansierat socialforsakringssystem
ska finnas for att ge ekonomisk trygghet under livets
olika skeenden. Nivderna pé ersidttningarna ska utfor-
mas sd att den enskilde stimuleras att delta i atgirder
som leder till sa god hélsa som mojligt och atergéng till
arbetslivet.

Det finns tydliga samband mellan kostnaderna for
socialforsdkringarna, hélso- och sjukvarden, arbetsliv-
srehabiliteringen och kommunernas socialtjanst. For
en effektiv anvindning av de samlade resurserna bor fi-
nansiell och organisatorisk samordning ske mellan des-
sa verksamheter. P4 sa sitt kan de offentliga resurser-
na anviandas pa ett optimalt satt till insatser for vard
och rehabilitering.

Barn har ritt till en trygg uppvaxtmiljo. Insatser
for att stodja barn och ungdomar ska ske med utgang-
spunkt i FN:s barnkonvention och bygga pa det nira
natverk som finns runt barnet. Samverkan mellan olika
huvudméin ska vara vil utvecklad.

Pensionssystemet ska utgd fran den livsinkomst
den enskilde arbetar ihop och som utgor grunden for
den avgift som betalas in och den pension man far ut.
En solidariskt finansierad garantipension ska finnas
som skydd for den som inte kunnat arbeta ihop en rim-
lig pension. Pensionsédldern ska vara flexibel och utga
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fran den enskildes val. Delning av pensionsritt mellan
makar bor vara norm.

Alkohol och droger

Det alkoholpolitiska arbetet ska syfta till att minimera
alkoholskador genom en ldg totalkonsumtion. Genom
generella och sirskilda atgiarder som information, en
aktiv prispolitik, forsiljningsmonopol och en restrik-
tiv lagstiftning, skapas forutsittningar for att minska
skadeverkningarna.

I det forebyggande arbetet ska insatser for barn och
ungdomar prioriteras. Det ska finnas dldersgranser for
inkop av alkohol och tobak. Aterhallsamhet med alko-
hol ska gélla vid offentlig representation.

Mailet med narkotikapolitiken ska vara ett narkoti-
kafritt samhaélle. Allt ickemedicinskt innehav och bruk
av narkotika ska vara forbjudet. Missbrukarvard ska
inriktas pa att bryta beroendet och ge forutsittning-
ar for en ny drogfri livsstil. Vard och rehabilitering ska
vara av hog kvalitet och erbjudas och vara tillganglig
i hela landet. Den ska i forsta hand bygga pa frivil-
lighet. Tvangsvard ska anviandas restriktivt och endast
dér sirskilda skél finns. Frivilligorganisationers arbete
med missbrukarvard dr omistligt och ska stodjas.

4.3, Foreningsliv

Mainniskan finner det naturligt att bilda gemenskaper
och sociala natverk for att ta ansvar for sig sjilv, for
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de sina och for sina och andras livsvillkor. Ett vitalt
civilsamhille dr av stor betydelse eftersom engage-
mang i foreningar, frivilligorganisationer och samfund
innebar demokratisk fostran och norméverforing. Det
frimjar ockséd det personliga ansvarstagandet. Dessu-
tom &r det civila samhéllet en moétesplats dir sociala
kontakter skapas och utvecklas bade inom och mellan
generationer. Denna civila kultur ar en forutsittning
for en levande demokrati, men dven for samhaillets
ekonomiska utveckling.

Idéburna eller intressebaserade organisationer
som vill ge rost at sarskilda grupper i viktiga fragor har
starkt bidragit till det valfirdssamhalle vi har idag. Det
ar viktigt att politiker och offentliga tjinstemén inser
att ideella organisationer ar fristdende fran den offen-
tliga sektorn och att de i forsta hand ar till for att up-
pfylla organisationens mal. Det innebdr inte att de sak-
nar samhalleliga mél for sin verksamhet. Tvartom &ar
det viktigt att det sociala kapital som ideell verksam-
het utgor ocksa knyter an till demokratiska viarden och
att de vill medverka till forbattrade livsvillkor utifran
sina syften.

Ideell verksamhet ska prioriteras framfér kom-
mersiella intressen vid utformningen av statens och
kommunernas fritidspolitik. Gavor till ideella organi-
sationer bor vara skattebefriade. Det offentliga stodet
ska i forsta hand inriktas mot barn- och ungdomsverk-
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samhet. Vid utformningen av stodet ar det viktigt att
bevaka att flickor och pojkar ges likvardiga forutsat-
tningar for fritidsaktiviteter.

Halsa, motion och olika former av idrott ska fram-
jas och stodjas av kommunerna. Idrotten dr en av véra
storsta folkrorelser som bidrar till god livskvalitet for
manga minniskor. Virdegrundsarbetet som bedrivs
inom idrotten &r viktigt och bidrar till gott kamratskap
och utveckling for den enskilde. Elitidrotten ar en in-
spirationskilla for den breda idrottsverksamheten och
maéste ha rimliga villkor for att fungera. Grunden for
idrotten som folkrorelse utgors dock av manga enskil-
das ideella insatser vars fraimsta syfte ar att ge en bra
fritidsaktivitet for barn och ungdomar. Det ar viktigt att
motverka elitism i tidiga ar inom idrottsrorelsen.

44 Boende och samhéllsbyggande
Att ha nagonstans att bo ar ett grundliggande behov
hos méinniskan. Stat och kommun maéste darfor trygga
bostadsforsorjningen at alla, i olika aldrar och med oli-
ka sociala och ekonomiska forutsattningar. Inte minst
for barn och unga ar en god boendemiljo av storsta vikt.
Lagavlonade barnfamiljer, pensionérer och studer-
ande maste ges majligheter till en god bostadsstandard.
Mainniskans ratt att bestimma 6ver sitt liv méste
ocksa prigla bostadspolitiken. Eftersom manga vill
aga sitt hem och det personliga dgandet ar positivt for
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ett gott forvaltande av bostaden, dr det angeliget att ge
dem som sa onskar mgjlighet att dga sin bostad. Alla
kommer dock inte att vilja eller ha moéjlighet att under
alla skeden i livet dga sin bostad. Det ar darfor viktigt
att lagstiftning utformas rattvist med hénsyn till oli-
ka slags boendeformer. Stravan bor vara att det i alla
stadsdelar och bostadsomraden ska finnas varierande
upplatelseformer, for att darigenom fa till stdnd en
naturlig blandning av dldrar och manniskor med olika
bakgrund och ekonomiska forutsittningar. Darigenom
motverkas etnisk, social och ekonomisk segregation.

Manniskans narmilj6é ar av stor vikt for vart psy-
kiska och fysiska vélbefinnande. En trygg och estetiskt
tilltalande narmiljo ar viktig for att vi ska ma vil och
utvecklas i positiv riktning. Ett samhéllsbyggande uti-
fran en kristdemokratisk virdegrund innebér att plan-
era for trygga och vackra miljoer dar invanarna sjalva
tar aktiv del i beslutsprocessen och kianner sig delakti-
ga i skapandet av sina narmiljoer.

Bostdder och samhillsplanering péverkar i hog
grad och under lang tid var livsmiljo. Darfor ar det av
stor vikt med en arkitektur och stadsplanering som
skapar bestaende viarden och dr hallbar i begreppets
fulla beméirkelse. Utmaningen ar att klara hallbarhets-
begreppets tre dimensioner samtidigt; social, ekolo-
gisk och ekonomisk héallbarhet.

Att bygga ett samhille dar alla trivs och kidnner
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delaktighet och trygghet kraver en vision om det goda
samhaillet. Denna vision innebér att allt samhallsbyg-
gande ska ske utifrén ménniskans behov av de smé ge-
menskaperna. Darfor bor planeringen pé alla nivier
alltid ske utifran vad som 4r bra for sméa gemenskaper,
och hur sddana gemenskaper framjas. Ett sddant syn-
sitt medfor att man vid bostadsomradesplanering
skapar utrymmen for méinniskor att moétas i smé ge-
menskaper och skapar ett smaskaligt och greppbart
boende dven for de minsta av vara medborgare — bar-
nen. For att frimja umgange Over generationsgranser-
na bor flergenerationsboende underlittas. Sarskild
hinsyn méste ocksa tas till dldre och till personer med
funktionsnedsittning.

Det dr viktigt att de invénare som &r berorda av
en plan fir komma in med sina synpunkter sa tidigt
som mdjligt i planprocessen. Infér planbeslut ska kon-
sekvensbeskrivningar goras, som beskriver hur olika
delar av samhallet paverkas. Det giller sdvil ménni-
skor i olika skeden av livet och med olika forutsattnin-
gar som milj6 och kulturvirden. Men planprocessen
maste ocksé priglas av effektivitet och god serviceanda
gentemot de aktorer som vill bygga och utveckla stad
och landsbygd.

Vardefulla kultur- och naturmiljoer ska hanter-
as varsamt sd att de pa bista sitt bevaras for framtid-
en, men ett riksintressesystem och strandskyddsregler
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far inte skapa onodiga hinder for bostadsbyggan-
de och méanniskors mojlighet att nyttja sin egendom.
Strandskyddsregler ska tillimpas lika dar forutsat-
tningarna ar lika.

En god framforhallning i samhallsplaneringen min-
skar behovet av att tvangsinlosa mark. Expropriation —
tvangsinlosen — r en krankning av Aganderitten och bor
tilldimpas endast i undantagsfall. Planeringen bor ocksa
inriktas pa att bygga och utforma samhallena sa att trygg-
het frimjas samtidigt som brott forebyggs och forsvaras.

En god fysisk uppvixtmiljo bor betonas som viktig
faktor inom bostadspolitiken. En bra bostad och en god
narmiljo ar av grundlaggande betydelse for valfarden.
Boendet ska underlitta gemenskap och ett aktivt vard-
agsliv.

Kommunerna ska ha det sociala ansvaret for att
trygga bostadsforsorjningen for sina invanare. Kran-
gel och onddiga regler far inte sta i viagen for en kom-
mun att leva upp till sitt ansvar eller for enskildas mo-
jligheter att utveckla sitt boende.

Att ha ett hem tillh6r ménniskans mest grundlag-
gande behov. Boende kan darfor inte jaimforas med
vilken vara eller tjinst som helst. Nagon form av
hyresreglering som skyddar de boende fran oskiliga
hyreshgjningar bor finnas. Ett lagstadgat besittningss-
kydd ska finnas. Boende ska ha reella mojligheter att
paverka sin boendemilj6 och sina boendekostnader
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genom medansvar och inflytande. Mojlighet ska fin-
nas att vilja, inte bara mellan olika upplatelseformer
och olika storlekar, utan ocksa mellan bostider med
varierande standard. Mojligheter till kollektivt boende
i olika former bor finnas. Hyresgéstens 6nskemaél och
synpunkter bor beaktas vid ombyggnader av flerfamil-
jshus. Samtidigt maste fastighetsigarens majlighet att
fa betalt for gjorda investeringar tillgodoses.

Beskattningen av fastigheter far inte sta i konflikt
med dganderatten eller med skatterittsliga principer
som skatt efter barkraft och likabehandlingsprincip-
en. Smahus och bostadsritter ar i forsta hand inte en
kapitalplacering, och ska darfor inte beskattas som om
huset eller bostadsrétten genererar en 16pande beskat-
tningsbar avkastning.

Miljoanpassad arkitektur spelar en viktig roll for
maélet att uppnd en héllbar utveckling. Atervinnings-
bara och hilsodeklarerade byggmaterial, anvindning
av fornyelsebar energi och resurseffektiva losningar ar
viktiga strategier for att minska byggandets miljopaver-
kan. Bostéders belastning pd miljon ur ett livscykelp-
erspektiv ska beaktas. Bostdder maste ocksd planeras
s att de ger utrymme for kretsloppsanpassade 16snin-
gar, som killsortering av avfall. Inomhusmiljon be-
hover sérskilt uppméarksammas i offentliga lokaler som
skolor och gruppboenden men ocksd i egna hem och
hyresbostader.
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4.5. Integration och migration

Det svenska kulturarvet, byggt pa kristen etik och hu-
manism och dirmed en del av den visterldndska kul-
turen, har bidragit till skapandet av vart lands lagstift-
ning och riattstradition. Denna etiska grund utgor ett
sammanhéllande kitt for ett méngkulturellt samhélle,
som innebér att manga kulturer, religioner, livsstilar,
sprak och erfarenheter lever sida vid sida och berikar
varandra.

Ett mangkulturellt samhille fungerar inte utan en
gemensam etisk grund som respekteras av bade major-
itetsbefolkning och minoritetsgrupper. En del av den-
na etiska och historiska grund ar just respekten for an-
dra individers och folkgruppers virde och siardrag. Den
som har stark egen identitet och kunskap om sin egen
historia har bittre forutsattningar att vilja och véga
mota det annorlunda och fraimmande.

Jobb, kunskap i svenska spraket och det civila sam-
hallet ar viktiga nycklar till integration. I det civila sam-
hillet m6ts manniskor med olika bakgrund, kontakter
knyts, personer utvecklas i gemenskap och far mo-
jlighet att kdnna samhorighet. Sddant underléttar en
vil fungerande integration.

Utgangspunkt for integrationspolitiken ar att ge
ménniskor forutsittningar att kunna ta ansvar for sitt
eget liv. Staten ska medverka till att underldatta och
skapa forutsattningar, men inte planera och ta kontroll
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over manniskors liv. Det offentliga ska strava efter goda
levnadsvillkor for medborgarna samt skapa lika mo-
jligheter for utveckling och forverkligande av livspro-
jekt.

Integrationspolitiken ska préglas av ett medbor-
garperspektiv. Medborgarna ska darfor ha frihet och
mojlighet att organisera sig efter eget onskemal, exem-
pelvis kunna bilda egna sammanslutningar, starta for-
skolor och skolor. Detta stiarker identiteten och gynnar
integrationsprocessen.

Sverige kan bist verka for en generos och human
flyktingpolitik genom att samarbeta med andra stater.
Dérfor bor EU:s medlemslander ha en gemensam och
generos flyktingpolitik, som tar hansyn till manniskors
skyddsbehov och dar humanitira skil viger tungt.

Migrationspolitiken far inte leda till att famil-
jemedlemmar skiljs fran varandra. Utvisnings- och
avvisningsbeslut som leder till familjesplittring ska
inte fattas eller verkstillas, sdvida inte synnerliga skél
finns. Barnperspektivet ska alltid finnas med i migra-
tionsdrenden.

For den som soker asyl i Sverige maste hela proces-
sen vara utformad sa att rittssikerhet garanteras den
enskilde. Resurser for mottagande av flyktingar och for
utredning av deras situation ska vara tillrackliga for att
astadkomma korta handlaggningstider, rattssdkerhet
och effektiv hantering. Flyktingars och asylsokandes
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hélsoproblem, fysiska sévél som psykiska, maste up-
pméarksammas. Det ar viktigt att serios och tidig in-
formation ges om mojligheterna till stod vid frivillig
atervandring.

Medlemmar i frivilligorganisationer som verkar
inom flyktingomrédet men &ven andra med lampliga
kunskaper ska kunna medverka i asylutredningar som
medborgarvittnen. Frivilligorganisationerna ar ocksa
viktiga vid introduktionen av flyktingar i den fortsatta
integrationsprocessen.

Invandrare ska garanteras goda mojligheter till
undervisning i svenska spriaket och om det svenska
samhéllet. Studierna bor vara individanpassade och
kombineras med praktik pa arbetsplatser for att cka
mojligheten till integration i samhillsgemenskapen.
Minniskors vilja och formaga till egenforsorjning ska
tas tillvara.

Skolbarn ska ges mojlighet till modersmélsunder-
visning for att kunna bibehélla god kontakt med sina
foraldrars kulturella identitet och for att bredda den
sprékliga kompetensen i Sverige.

Invandrare ska atnjuta samma frihet som oOvriga
medborgare och ha ritt att bositta sig var de vill, att
utdva sin religion, ldra sina barn sitt modersmal och for
ovrigt fa utova sina manskliga rattigheter.
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4.6. Utvecklingssamarbete och frihandel i en global
ekonomi

Det faktum att alla méanniskor, var de &n bor, har
samma absoluta och okriankbara viarde och att vi alla
har ett ansvar for varandra utgor en stark motivation
till den solidaritet som ar grundldggande i den krist-
demokratiska ideologin. Méanniskovirdet ar universellt
och kan darfor inte relativiseras av geografiska grianser.

De globala klyftorna dr med denna utgangspunkt oac-
ceptabla. En friare varldshandel med réttvisare spelregler
ar en forutsattning for att klyftorna ska kunna minska.
Bara da kan ménniskor i de minst utvecklade linderna
med egen kraft resa sig ur fattigdomen. I denna process
kan langsiktigt utvecklingsstod spela en viktig roll.

De oOvergripande maélen for Sveriges utvecklingssa-
marbete maste vara att havda ménniskovardet, frimja
mainskliga réttigheter och demokrati samt hdja de fat-
tigas levnadsniva. Den enskilda mé#nniskans situation
maste vara i fokus for detta arbete. Mattet pa utveckling
kan darfor inte enbart vara forandringar pa makroplanet.

Maénskliga rattigheter ar bade ett mal och ett medel
inom bistandet. Genom 6kad delaktighet i samhéllet,
starkare civila samhillen och storre spridning av makt
och resurser fraimjas forutsattningarna for en positiv
ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar utveck-
ling liksom for en mer jamlik fordelning av resurserna.

Fattigdomsbekdmpningen dr mangfacetterad, men
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handlar ytterst om att ge mojlighet att fa leva ett man-
niskovardigt liv. Det innebidr att frimja ekonomisk
tillvaxt och handel, social utjamning, ekonomisk och
politisk sjalvstandighet, stod att utveckla en fungerande
nationell hilso- och sjukvard, hushallning med natur-
resurser och omsorg om miljon, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén samt sikerhet, forsoning och forebyg-
gande av konflikt. I 1ag- och medelinkomstldnder bar
ofta kvinnor huvudansvaret for familjen och darmed de
tyngsta bordorna av fattigdomen. Darfor ska kvinnors
situation prioriteras i utvecklingssamarbetet.

Arbetet for global utveckling kraver en helhetssyn
pé relationerna mellan ldnder i behov av stéd och
resursstarka ldnder. I denna helhetssyn ingar, darsaval
uppbyggande av en fungerande statsforvaltning och
rattssystem, investeringar, som handel,—bland annat
genom Okad inhemsk foradling av ravaror, bistand och
miljofragor, ingér. Bistand i sig kan inte dstadkomma
ekonomisk tillvaxt, utan méste vara en komponent i en
sammanhaéllen utrikespolitik till stod for manskliga rat-
tigheter och fattiga landers utveckling. Utvecklingssa-
marbetet bor framfor allt inriktas pa att 6verfora kun-
skap, och att dndra regler och strukturer som hindrar
fattiga ldnder att utvecklas.

Handels- och bistandspolitiken méaste samverka for
att 1ag- och medelinkomstlanders ekonomier ska inte-
greras pa ett héllbart sitt i den globala ekonomin. Det
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behovs handelsliberaliseringar fér de produkter som
ldg- och medelinkomstlinderna ar bast pa att produc-
era. Tillgdng till EU:s jordbruksmarknad ar viktig for
rattvisa spelregler for dessa lander.

Utvecklingssamarbetet baseras alltféor mycket pa
givarnas tinkande, teknikval, ekonomiska system och
sociala strukturer, dar hoginkomstlander 6verfor sina
livsstilar till linder i behov av st6d. Detta &r inte socialt
eller miljomassigt héllbart. Samtidigt som vistvirlden
soker nya hallbara produktionsmetoder maste interna-
tionellt bistdnd inriktas pa stdd till uppbyggande av na-
tionellt miljoskydd, utbildning samt 6verforing av mil-
jovanlig teknik.

Utvecklingssamarbete kan bidra till fredlig utveckling
och motverka konflikter. Stod till manskliga réttigheter
och demokrati kan effektivt bidra till att stabilisera ny-
blivna men dnnu svaga demokratier. Det konfliktforebyg-
gande bistandet ar viktigt, liksom insatser for forsoning
och stabilitetsskapande i efterkrigsomraden.

Det humanitéra bistandet ar en viktig del av det inter-
nationella bistdndet. Det ar framfor allt vid katastrofer
och i konflikter som ménniskor lider, flyktingstrémmar
uppstar och flest brott mot ménskliga rattigheter sker.
Internationella- och frivilligorganisationers resurser och
distributionssystem bor nyttjas, speciellt da bistandet,
pa grund av viapnade strider eller diktaturregimer, inte
kan né fram via officiella kanaler.
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Det slutliga malet med internationellt bistdnd ar
att det en dag inte langre ska behovas. For att stodja
den nationella bistindsviljan ar det lampligt att fast-
stilla en bistdndsniva som giller sévil i ldg- som hog-
konjunktur. Sverige bor ge minst en procent av BNI i
internationellt bistdnd. Utover detta bor staten pé oli-
ka satt frimja méanniskors frivilliga engagemang och
gavogivande till bistdndsdndamal.

Det maste finnas tydliga instrument for styrning,
samordning och uppfoljning av bistindet. Oberoende
utvarderingar av bistandet ska ske. Detta géller dven
for de multilaterala organisationer genom vilka en stor
del av det svenska bistdndet gar.

4.7. Manskliga rattigheter i utrikespolitiken
Minniskovirdet ska sta i fokus och arbetet for att skyd-
da och viarna méanskliga fri- och rattigheter ska vara ett
huvudmal for utrikespolitiken. Begreppet manskliga
rattigheter bygger pé tesen att den enskilda ménniskan
ska viarnas mot 6vergrepp i alla olika kulturer och re-
ligioner i viarlden. Méanskliga rattigheter reglerar varje
persons réttigheter mot staten, och statens forpliktels-
er mot varje person.

Svensk utrikespolitik ska frimja fred, frihet,
demokrati och utveckling samt minskliga rattigheter,
forstaelse och forsoning. Det ar viktigt att diskussionen
om maénskliga réttigheter praglas av forstaelse for kul-
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turella olikheter likavil som den star fast vid universellt
gillande principer. En viktig del av den internationel-
la politiken ar tanken om forsoning mellan folkgrupper
och tidigare fiender.

Om de minskliga rattigheterna ska stdrkas maste
efterlevandet av internationella forpliktelser garante-
ras. Darfor maste FN:s stéllning skyddas och stérkas,
liksom olika internationella domstolar och rittssystem
inom FN-systemet.

I fraimjandet av ménskliga rittigheter ska i forsta
hand positiva verkningsmedel anviandas, som till ex-
empel finansiellt stéd, samarbetsprojekt, samtal och
dialoger for att frimja ménskliga réttigheter. Som en
sista utvig kan bojkott och sanktioner bli aktuella.

En dialog om ménskliga rittigheter bor dven foras
bilateralt med enskilda linder. Aven utvecklingssamar-
betet ska baseras pa respekt for ménskliga réttigheter.
Detta stiller krav pa bistandet, bade nér det giller sa-
marbetsformer och olika typer av stod. Det rattighets-
baserade humanitara bistdndet ar centralt i det inter-
nationella arbetet. Den principiella utgangspunkten ar
att flyktingar, de drabbade och mest utsatta i konflikter,
har ritt till hjalp och skydd.

Internationella organ som Véarldshandelsorgan-
isationen WTO, Internationella valutafonden IMF,
Viarldsbanken/World Bank och de regionala utveck-
lingsbankerna maste ocksi stélla hoga krav pa respekt
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for manskliga rattigheter i sin verksamhet.

Forhallandet mellan naringslivet och méanskliga rat-
tigheter kommer i fokus genom globaliseringen. Den-
na process Okar forutsattningarna for opinionsbildning
och information i de minskliga rittigheternas tjanst.
Darfor ar det viktigt att forstarka de globala etiska kod-
erna for néringslivet. I en globaliserad varld dr det inte
langre enbart staten som har till uppgift att fraimja och
garantera respekten for de mainskliga rittigheterna.
Alla enskilda manniskor och globala aktérer som inter-
nationella organisationer och multinationella foretag
har ett ansvar for sina medmanniskors situation.
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KAPITEL 5. Ett medménskligt samhalle
- gar solidaritet och effektivitet att forena?

ETT GOTT SAMHALLE kan inte forverkligas utan en val
fungerande samhallsekonomi med politisk och person-
lig frihet i balans. Dessutom kriavs genom en langsik-
tighet vilket forutsitter ett socialt, ekonomiskt och mil-
jOmassigt perspektiv.

Den historiska erfarenheten visar att marknadse-
konomin dr den bésta metoden for att skapa en god
samhéllsekonomi. Erfarenheterna efter kommunis-
mens sammanbrott visar ocksa att ett samhille utan
enskilt dgande forlorar en avgorande drivkraft for ett
gott forvaltarskap. Marknadsekonomin bygger pa att
manniskor enskilt eller i olika former av samverkan
fritt kan 4ga, forvarva och forvalta egendom och fore-
tag. Den ger ménniskan valfrihet och utlopp for sin
kreativitet. Darigenom skapas grunden for okat val-
stand och for en solidarisk valfardspolitik.

Marknadsekonomins civilrattsliga grundvalar ar
frivilliga och ofta informella avtal mellan sjalvstandiga
aktorer. Hederlighet och personligt ansvarstagande ar
viktiga fundament. De forbattrar ekonomins funktions-
sétt genom att det sdnker kostnaderna for att sélja och
kopa — transaktionskostnader — och leder till 6kad effe-
ktivitet. Den kristna etiken spelar darfor en avgorande
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roll for att astadkomma en effektiv marknadsekonomi.

Marknadsekonomin ar inte i sig sjilv tillracklig
for att skapa ett gott samhille. Den kan aldrig ensam
skapa en rimlig inkomstférdelning. En god ekonomisk
utveckling forutsatter ocksa hog sysselséttning, hog ut-
bildningsniva och jamn resursfordelning.

Marknadsekonomin maste bygga pa forvaltarska-
pets principer som betonar ménniskans personliga och
gemensamma ansvar for sig sjilv, sina medmaénniskor,
efterkommande generationer samt den fysiska livsmil-
jon. Detta leder till ett 6dmjukt férvaltande av de ekon-
omiska tillgdngar som finns tillgéngliga och en stréavan
efter ett langsiktigt perspektiv i den ekonomiska poli-
tiken. En ekonomi priglad av inflation och spekulation,
ansvarsloshet och egoism, dr darfor motsatsen. Infor-
mationstekniken som bidrar till allt snabbare informa-
tionsfloden okar ocksa risken for ett o6vertankt och ko-
rtsiktigt beteende. Forvaltarskapets principer maste
darfor genomsyra ekonomins spelregler och over-
vakande myndigheter liksom de enskilda aktGrernas
medvetande.

Forvaltarskapsprincipen innebér inget passivt bev-
arande, utan ett ansvarsfullt brukande och foradlande av
tillgdngarna. Ekonomisk utveckling som skapar resurser
for att astadkomma en béttre livssituation for alla mann-
iskor ar darfor en viktig uppgift for den ekonomiska poli-
tiken. Men ekonomisk utveckling far inte ske genom ett
kortsiktigt utnyttjande av vare sig arbetskraft eller miljo.
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En héllbar ekonomisk utveckling kan endast erhéllas om
ansvaret for miljé och méanniskor ar en integrerad del av
den ekonomiska politiken.

I det ekonomiska livet méaste finnas insikt om att
beslut ska fattas pa ldgsta moéjliga andamalsenliga niva
och om manniskans behov av sma nira gemenskaper.
Darfor dr lontagarnas inflytande viktigt samt att arbet-
slivet organiseras i sma grupper dir ansvarstagande
och helhetssyn uppmuntras medan anonymitet mot-
verkas. Det ar ocksd angeliget att det personliga dgan-
det uppmuntras pa bekostnad av det institutionella
dgandet. Vilfardssystemen ska utformas sa att de stod-
jer familjer och personer och samtidigt framjar valfr-
ihet, méngfald och personligt ansvar. Samhéllsplan-
eringen ska priglas av en méalmedveten striavan mot ett
decentraliserat samhaélle.

Ett gott samhille byggs séledes utifran en marknad-
sekonomi baserad pa grundlidggande etiska virden och
principer styrd av sociala och ekologiska hansyn.

5. Social marknadsekonomi

Samtidigt som den fria marknadsekonomin &r en
sjalvklar utgangspunkt, kan ingen marknad existera i ett
vakuum. En marknadsekonomi behover ordning och re-
gler for att kunna fungera vil. En sidan ordning uppstar
inte spontant utan behéver en personalistisk manni-
skosyn och grundliggande varden. Det samhillsekon-
omiska malet ska vara att skapa en till alla delar god
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livsmiljo for manniskorna. Men ekonomisk utveckling
far inte méitas genom ett snavt tillvixtbegrepp. Ekono-
misk utveckling innebar istallet tillvaxt av den totala na-
tionalférmogenheten. I nationalformogenheten riknas
miljé och naturresurser, de ménskliga resurserna, pro-
duktionskapitalet samt en nations finansiella tillgéngar.
En tillvixt av nationalférmégenheten innebér en ma-
teriell valfardsokning endast om hénsyn tas till miljéef-
fekter och paverkan pa minniskans hilsa och formaga.
Den ekonomiska politiken ska framja en uthéllig tillvaxt
av den totala nationalférmogenheten. Endast med det-
ta synsatt kan forvaltarskapet forverkligas och verklig
vélfard utvecklas.

En oreglerad marknadsekonomi riskerar att leda till
miljoforstoring. Det beror pa att vissa naturresurser kan
utnyttjas gratis, eller till ringa kostnad, trots att de repre-
senterar stora viarden. Miljopolitiken ska bygga pa princi-
pen att fororenaren ska betala for de miljokostnader som
uppstér. Ekonomiska styrmedel och stéd ska anvidndas
for att skapa ekonomiska motiv att agera miljovanligt for
sévil konsumenter som producenter. Ett ndra samarbete
med naringslivet ar en viktig del i detta arbete.

Nationalrdkenskaperna bor utover ekonomiska
matt ocksa bestd av matt pa livskvalitet som baseras
pa miljoméassiga och sociala kriterier. Marknadse-
konomin ska, for att bidra till en god valfard for alla,
kombineras med en socialt ansvarsfull politik som ger
alla manniskor likartade forutsattningar och ser till
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att det sociala skyddsnitet fungerar i olika skeden av
livet. Valfardspolitiken ska vara generell i det avseen-
det att den ska ge en grundldggande trygghet for alla.
Socialforsdkringssystemen ska vara utformade si att
alla far en rimlig trygghet vid sjukdom, arbetsloshet,
arbetsskada och pension. Inslag av forsdkringssystem
bor finnas for att undvika alltfor stor andel skattefinan-
sierade utgifter.

En social marknadsekonomi kraver fordelning-
spolitiska atgarder som riktas till den som har storst
behov av stod och hjilp. Principen bor vara att ge alla
likvardiga forutsiattningar. Skatte- och bidragssyste-
men maste utformas sa att ménniskors egen kraft och
engagemang uppmuntras, och att bidragsberoende
motverkas.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ska ge ett rimligt
anstillningsskydd for arbetstagaren, samtidigt som ar-
betsgivaren ska ha goda mojligheter att leda och forde-
la arbetet och sma foretag ska ges mojlighet att vixa sig
starka. En hog ambitionsniva ska prégla lagar och arbe-
tet for bra arbetsmiljoer.

En central uppgift for den ekonomiska politiken ar
att skapa sddana forutsiattningar att alla manniskor har
tillgéng till arbete. Det kan endast dstadkommas i en
ekonomi med god konkurrenskraft, gott foretagsklimat
och stabiliseringspolitisk balans. Darfor ska lag infla-
tionstakt efterstriavas. Ett viktigt medel for att uppné
detta ar en sjalvstandig riksbank med ett uttalat ans-
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var att styra penningpolitiken sa att ett stabilt penning-
virde kan erhallas. Sparandet i den svenska ekonomin
maéste héllas hogt genom hushéllssparande och genom
aterhallsamhet i de offentliga utgifterna.

En vil fungerande marknadsekonomi forutsitter en
effektiv konkurrens, stabila institutioner och etiskt hand-
lande. I annat fall hotas tilltron till marknadsekonomin.

En vil fungerande offentlig sektor &r en forutsittning
for att ett gott samhille ska kunna skapas for alla. Den
offentliga sektorns verksamhetsformer ska sé langt mo-
jligt bygga pa frénvaro av monopol. For att 6ka méng-
falden, stimulera initiativtagande och effektivitet méste
produktion av vélfirdstjanster i enskild regi eller via
stiftelser, kooperativ och ideella organisationer ges lika
forutséattningar som tjénster producerade i offentlig regi.

Politikernas uppgift dr i forsta hand att ta tillvara
medborgarnas intresse. Utvérdering, kostnadsuppfol-
jning och kvalitetskontroll ar darfor viktiga politiska
uppgifter. Den enskilde bor sjdlv kunna vilja utforare
inom ramen for det bistind som beviljats. Ovrig offen-
tlig verksamhet, som inte ar myndighetsutévning, bor
upphandlas i konkurrens.

5.2. Skattepolitik och rattvisa

Syftet med skatter ar att finansiera offentliga utgifter,
styra den ekonomiska utvecklingen i en social och ekol-
ogisk riktning samt mildra inkomstspridningen. Sam-
tidigt riskerar skatter att forsimra ekonomins funk-
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tionssitt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende.
Stravan maste darfor vara att skattesystemet ar trans-
parent och etiskt legitimt. Det bor ocksa utformas si
att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och
foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sa att den enskil-
de i storsta mdjliga utstriackning far behalla sin egen
16n eller pension innan kompletterande bidrag betalas
ut. Malet ar att alla heltidsarbetande ska kunna leva pa
sin inkomst. Studier och kompetensutveckling maste
Iona sig. Skatte, bidrags- och socialforsidkringssyste-
men ska sammantaget ta hansyn till familjesituationen
och forsorjningsansvaret samt upplevas som rimligt av
medborgaren.

I en globaliserad ekonomi utsitts fraimst kapital-
skattesystemet for konkurrens. Kapitalskatterna maste
darfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av inkom-
ster, varor, tjanster, fastigheter, formogenhet eller an-
dra former av beskattning fér inte urholka dganderét-
ten och ska utformas enligt vedertagna skatterattsliga
principer som skatt efter barkraft och likabehandling.
Skattesystemet ska dven bidra till ett gott klimat for
foretagsamhet och frimja eget ansvarstagande. Det ar
dessutom viktigt att skattereglerna utformas sa enkelt
som mojligt for att darigenom underlétta for bland an-
nat sméaféretagsamhet.

Nivan p& mervardesskatten bor i princip vara ge-
nerell. En hog generell nivd pd momssatsen medfor
dock att undantag kan behova goras.
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Beskattningen ska utformas sa att arbete gynnas
medan forbrukning av &ndliga naturresurser, mil-
jopéaverkande utslapp och annan miljéskadlig verksam-
het motverkas.

Det ar en statlig uppgift att stddja kommuner som
inte har ett tillrackligt skatteunderlag for att klara sina
lagstadgade skyldigheter mot kommunens invénare.

5.3. Kommunikationer

Forvaltarskapsprincipen innebir ett ansvar for med-
maénniskor och miljo, men ocksé ett ansvar att utveckla
och forvalta de tillgdngar som vi har. For ett glest be-
folkat land som Sverige med stora naturtillgéngar och
en utvecklad handel ar vil utbyggda kommunikation-
er av storsta vikt. Ett vil fungerande system av vigar,
jarnvigar, flygforbindelser, sjofart samt tillforlitliga
elektroniska kommunikationer med hog prestanda ar
en forutsattning for regional balans, ekonomisk utveck-
ling och méansklig kontakt.

Det offentliga samhillet har ansvar for trafiksyste-
mens utveckling och dess infrastruktur. Sjalva trafik-
en bor bedrivas i konkurrens. Staten har ansvar for att
investeringsnivan i kommunikationssystemens infra-
struktur sasom vigar, jairnviagar och elektroniska kom-
munikationskanaler halls pa en langsiktigt hog niva sa
att ekonomisk utveckling och regional balans framjas,
bland annat genom att skapa forutsittningar for ett
Okat bostadsbyggande och utvidgade arbetsmarknads-
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regioner. Ekonomiska och legala styrmedel ska utfor-
mas sd att de samhillsekonomiskt och miljomassigt
mest effektiva kommunikationssystemen stimuleras.

Cykeln ar for ménga ett viktigt och dagligt trans-
portmedel. Fordelarna med en cykelfrimjande infra-
struktur ar flera, till exempel miljoméassiga och hélsof-
ramjande. Politiken ska lagga grunden for effektiva,
sékra och miljovéanliga kommunikationer for invanare
och niringsliv i hela landet. Malet ska vara att respek-
tive transportslag bir sina egna samhéllsekonomiska
kostnader.

Tillgang till bil 4r for ménga en forutsitining for att
kunna leva och verka oavsett var i landet man bor. Oli-
ka fordonsslag &r ocksa medel for att forverkliga fritidsin-
tresse och kénna frihet. Samtidigt méste de negativa effek-
terna av vagtrafiken begrinsas.

Lastbilen utgor en nédviandig del av transportsys-
temet. Det bor dock efterstriavas att mer av godstrans-
porterna i forsta hand sker med miljovanliga och ener-
gieffektiva transportslag. Ett vilfungerande inrikesflyg
ar nodvandigt i Sverige med dess ldnga avstand. Staten
har ett ansvar att uppritthalla ett system av nationella
och regionala flygplatser liksom regionalt betydelsefull
flygtrafik som inte kommer till stand pd kommersiel-
la grunder. Sveriges stillning som sjofartsnation bor
vara stark genom langsiktiga och konkurrenskraftiga
villkor. Sjosakerheten ska prioriteras.
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Trafiksystemet ska utformas med hénsyn till alla
godkanda fordonsslag. Det ska praglas av tillgdnglighet
och sédkerhet, s& att det dven kan nyttjas av barn och
personer med funktionsnedséttning. Savil trafikmiljon
som sikerhetsdtgidrder ska formas utifran ett sddant
helhetsperspektiv.

Kollektivtrafik

En vil utvecklad kollektivtrafik dr av storsta betydelse
for okat bostadsbyggande, utvidgade arbetsmarknads-
regioner och en minskning av bilismens negativa mil-
jopaverkan. Kollektivirafiken med buss, sparvagn, tig
och tunnelbana ska vara attraktiva resealternativ pa en
marknad med konkurrens och léngsiktiga spelregler.
Overgang till miljovinliga drivmedel, sikerhetsarbete
samt service- och kvalitetsutveckling inom kollek-
tivtrafiken ska stimuleras. Taxorna inom kollektivtrafik-
en ska utformas sé att de framjar kollektiva transporter
och en god resurshushéllning.

Trafik och miljé

Transportsektorns stora beroende av fossila branslen ut-
gOr en stor utmaning for att minska utsldppen av vaxthus-
gaser. Alternativen till vigtransporter ska utvecklas, inte
minst for arbetspendling. For att minska vigtrafikens ut-
slapp bor politiken nationellt och pa EU-niva understodja
och paskynda utveckling, produktion och anvindning av
energieffektiva fordon och icke-fossila drivmedel, genom
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stod till forskning och med ekonomiska och legala sty-
rmedel. Langsiktiga forutsiagbara spelregler och villkor
maste gilla for att naringsliv och hushéll ska investera i
nya produktionsanldggningar och fordon.

Trafikenutgorocksaenbelastningformanniskanslivs-
miljo genom hélsovadliga utslapp, intrang i naturmiljon,
buller samt olyckor. Dessa negativa paverkansfaktorer
maste minska for att inte ldgga hinder i végen for pla-
neringen av infrastruktur, bostadsbyggande och annan
stadsutveckling.

For att fordela trafiken bittre 6ver tid och minska
trangsel ska kommunerna kunna besluta om inférande
och utformning av triangselavgifter for biltrafiken.

Trafik och sakerhet

Det dr viktigt med en nollvision for dodsfall och svara
skador i trafiken. Ansvar for en séker trafik ligger bade
pa dem som utformar trafikmiljon, staten och kom-
munerna, men ocksé pa den enskilde trafikanten. Has-
tighetsbestammelser ska anpassas till milj6- och saker-
hetsaspekter.

Att kora med alkohol eller andra droger i kroppen ska
vara forbjudet pa land, pa vatten och i luften. Harda sik-
erhets- och miljokrav ska stéllas pa transporter av olja
och andra miljofarliga produkter pa land och till havs.
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54. Foretagande och naringsliv

Ett konkurrenskraftigt och differentierat néaringsliv ir en
forutsattning for det goda samhallet och en god vilfard.
Detta innebdr i sin tur att ett gott klimat maste skapas
och vidmakthéllas for ett dynamiskt smaféretagande,
dar enskilda manniskors idéer, kreativitet och entre-
prenorskap far mojlighet att blomma ut. De sma och
medelstora foretagen, som ofta ar familjeforetag, ska sta
i centrum for utformningen av naringslivspolitiken.

Det personliga initiativet utgér grunden for ny-
foretagande. Det ar viktigt att initiativ och skaparkraft
uppmuntras av samhillet, till exempel genom utbild-
ningssystemet och ett gott foretagarklimat.

Forvaltarskapsprincipen maste vara utgidngspunk-
ten for den politiska synen péd naringsverksamheten.
God forvaltning forutsatter narhet till beslut och delak-
tighet i ansvar. En vil fungerande ekonomi bor darfor
bygga pa en hog grad av personligt 4gande. Ett funger-
ande naringsliv forutsitter en marknadsekonomi base-
rad pa etiska principer och styrd av socialt och mil-
jomassigt hansynstagande.

Statens roll i naringspolitiken ar att 6vervaka att lag-
stiftningen och en god etik uppratthalls pa marknaden.
Det ar viktigt att de regler staten stéller upp for foreta-
gen ar langsiktiga. Dessutom maste staten ta det Gver-
gripande ansvaret for att likvardiga villkor ska gilla for
olika foretagsformer och foretagande i alla delar av lan-
det och inte missgynnar smé- och medelstora foretag
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eller foretagande i kvinnodominerade branscher. En
effektiv konkurrenspolitik motverkar oligopol, monop-
ol och illojal konkurrens. Monopol och konkurrensbe-
griansningar far endast forekomma undantagsvis, ex-
empelvis av folkhilsoskal.

Niringspolitiken ska bedrivas med generella medel,
det vill siga syfta till att skapa goda forutsattningar for
foretagande over hela landet. Byrakrati och krangliga
regler ska motverkas. Direkta foretagssubventioner av-
visas. Tillkommande lagar bor provas ur ett smafore-
tagarperspektiv.

Skattesystemet ska vara sidant att vinster kan ge-
nereras samtidigt som sparande i det egna foretaget up-
pmuntras. Skattesystemet ska vara sa utformat att det
framjar tillgangen till riskvilligt kapital for nya och vax-
ande foretag. Skatteregler ska utformas sd att genera-
tionsskiften i foretagen underlattas.

Staten bor fraimja nyforetagande genom att skapa ett
gott klimat for innovationer samt produkt- och marknad-
sutveckling. De offentliga organen bor medverka till att
nodvandigt riskkapital finns tillgangligt, inte minst for
mindre foretag och i regioner med svag kapitalbildning
och sysselsattningsproblem.

En fungerande marknadsekonomi kriver aktiva och
vilinformerade konsumenter samt effektiva rattsliga
spelregler. En vil utbyggd konsumentinformation ar
nodviandig. Fria och sjalvstindiga konsumentorgani-
sationer ska uppmuntras. Vilseledande och diskrimin-
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erande reklam och i 6vrigt aggressiva marknadsforing-
smetoder ska motverkas.

Ett starkt bidrag till Sveriges ekonomiska vilstand
har exempelvis varit handel med ravaror och tjanster.
Internationaliseringen av ekonomin forstérks inte minst
genom utvecklingen inom informations- och kommu-
nikationsteknologin.

En politik utformad for den moderna ekonomin
maste omfatta savil satsningar pa utbildning som at-
garder for att forbattra den milj6 inom vilken kunskap
ska kommersialiseras och spridas. Sverige maste darfor
ligga i fraimsta ledet nar det géller satsningar pé forsk-
ning och utbildning. Dessutom maste spelreglerna ut-
formas péa ett sétt som tar vara pa det kunskapskapi-
tal som finns i det svenska samhéllet. Det ar viktigt att
skattepolitiken utformas pé ett sddant sétt att den inte
driver méanniskor och foretag ut ur landet.

5.5. Arbetsmarknad

I arbetslivet ges mojlighet att delta i ett aktivt forval-
tarskap dar var och en i olika arbetsuppgifter brukar,
bevarar och utvecklar manskliga formagor och materi-
ella resurser. Ett gott forvaltarskap innebér ocksa att
alla manniskors unika karaktir, kapacitet och forma-
ga tas tillvara och mgjlighet att utvecklas i gemenskap
med andra méinniskor pa en arbetsplats. Arbetet ar
sdledes viktigt for ménniskans mojlighet att utveckla
sin identitet.
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Den enskilda méanniskans virde forknippas ofta
mycket starkt med innehavet av ett traditionellt
forvarvsarbete. Detta dr bade ett farligt och felaktigt
synsatt. Farligt darfor att den som blir arbetslos kanner
sig vardelos, felaktigt darfor att manniskans absoluta
och okriankbara varde ligger i det faktum att hon ar en
mainniska, inget annat.

I ménniskans natur ligger ett behov av att fa kiinna
gemenskap med andra, ta eget ansvar och utvecklas som
person. Aktivt arbete och engagemang, oavsett om det ar
organiserat forvarvsarbete eller annan form av menings-
fullt ansvarstagande for familj, vanner eller andra med-
maéanniskor, ar darfor av storsta vikt.

Forvarvsarbetet har en sérstéllning, eftersom det
ar en organiserad form av samhallsinsats och ger var-
je person ekonomiska mojligheter att ta ansvar for sig
sjilv och sina nirmaste. Forviarvsarbetet innebar ocksa
stora mgjligheter till personlig utveckling, arbetsge-
menskap och sociala kontakter. I den meningen ar ar-
betsloshet ett sloseri med méanskliga resurser. Darfor ar
full sysselsittning ett viktigt politiskt mél. En forutséat-
tning for god sysselsittning &r att det svenska naring-
slivets konkurrenskraft uppritthalls gentemot om-
varlden. En langsiktig och stabil ekonomisk politik i
samspel med en aktiv arbetsmarknadspolitik dr darfor
nodvandig for att skapa ett gott samhille dar alla far
mojlighet att delta i samhillsbyggandet.
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Personliga och sociala problem blir ofta en foljd vid
langvarig ofrivillig arbetsloshet eftersom alla ménni-
skor behover kédnna sig efterfragade och behévda. Ett
arbete ar for de flesta av storsta vikt for en god livskval-
itet. Den ekonomiska politiken ska skapa forutséttnin-
gar for ekonomisk utveckling och ett dynamiskt naring-
sliv. Med fler sysselsatta kan fler forsorja sig sjdlva och
didrmed fa mer makt Gver sitt liv. Med fler sysselsatta
skapas ocksa resurser for att virna valfirdssystemen sa
att de som bist behdver samhillets stod ocksa kan fa
detta. Darfor ar tillkomsten av nya jobb den i sérklass
viktigaste fordelningspolitiska fragan.

Arbetsmarknadspolitiken méste ocksd utgd frén
subsidiaritetsprincipen. Det vill sdga att det en ligre
niva klarar av pa ett Andamaélsenligt sitt ska inte hogre
nivaer ldgga sig i. Arbetsmarknadspolitiken ska vara
subsididr pa sd sdtt att samhéllets insatser ska vara
stodjande nar sa kravs, dock utan att skada ordinarie
arbetsmarknad.

Starka och partipolitiskt oberoende fackforeningar
ar en oundganglig del av ett demokratiskt samhélle for
att tillvarata 1ontagarnas rattigheter och intressen och
skapa effektiva samarbetsformer mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Det goda foretagandet ska vara sa ut-
format att saval kapital- som arbetsinsats beréttigar till
inflytande och medbestimmanderitt. En positiv sam-
verkan grundad p& 6msesidigt fortroende mellan alla i
ett foretag ska efterstravas.
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For att uppna en lonebildning som medverkar
till 1ag inflation och internationellt konkurrenskraft-
igt naringsliv bor det svenska forhandlingssystemet
vara decentraliserat. Utformningen ska goras av ar-
betsmarknadens parter. En klar rollférdelning ska up-
pratthallas mellan dessa och staten. Statlig styrning av
I6nebildningen i form av inkomstpolitik avvisas. Up-
pbyggande av foretagsvisa vinstdelningssystem med
individuell anknytning bor uppmuntras.

Ett vil fungerande utbildningssystem som skapar
goda forutsattningar for kompetensutveckling under
hela yrkeslivet ar av allra storsta vikt for att varna sys-
selsattningen pé lang sikt.

For att underlitta for den enskilde och for familjer
ska det finnas goda mdjligheter att arbeta lite mindre
under vissa skeden i livet.

Langtidsarbetsloshet ska bekdmpas kraftfullt. Det
bor finnas en mangfald av aktorer som agerar arbets-
formedlare. Ett utvecklat larlingssystem bor finnas for
att inte minst ungdomar ska kunna fa yrkes- och arbet-
slivserfarenhet.

God anstallningstrygghet for alla arbetstagare ska
efterstrivas. Lagstiftning om anstillningsskydd ska
skapa rimlig trygghet for de anstéllda utan att leda till
omotiverade trosklar in pa arbetsmarknaden. Den en-
skildes trygghet ska i storsta mojliga utstrackning till-
godoses vid nedlaggning och omlokalisering av verk-
samhet. For att garantera alla som blir arbetslosa en
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grundliggande ekonomisk trygghet ska en allmén ob-
ligatorisk arbetsloshetsforsikring finnas. Arbetslosh-
etsforsakringen bor finansieras med egenavgifter och
arbetsgivaravgifter.

Lika 16n for likvardigt arbete och jamstéllda 16nev-
illkor for kvinnor och mén ska gélla. Pensionsaldern bor
vara flexibel.

Vil fungerande lagar mot all diskriminering i arbet-
slivet ska finnas. Stat och kommun bér forega med gott
exempel bland annat da det giller att anstilla manni-
skor med funktionsnedsittning, dldre, invandrare och
personer som ar i behov av rehabilitering. Mobbning pa
arbetsplatsen méste aktivt bekdmpas.

Stora anstrangningar bor goras for att anpassa
lokaler, maskiner och utrustning, arbetsuppgifter, ar-
betstempo och arbetstider till de anstilldas behov och
forutsattningar. Staten ska bland annat genom radg-
ivning, stod och kontroll aktivt verka for en forbattrad
arbetsmiljo. Ett vil fungerande arbetarskydd och god
arbetsmiljo ska ta hiansyn till sévél fysisk som psykisk
hélsa hos arbetstagarna.

5.6. Regionalpolitik

Alla ménniskor ska oavsett bostadsort kunna fa del av
samhillets grundlaggande sociala rattigheter och ges
rimliga forutsittningar att forsorja sig och utveckla sin
bygd. Darfor krivs en aktiv regionalpolitik. En val ut-
byggd infrastruktur ar ett av de viktigaste medlen for
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att skapa goda forutsittningar for hela Sveriges utveck-
ling. De lokala och regionala forutsattningar som finns
iform av naturresurser och manniskors kompetens och
kreativitet ska stodjas och framjas.

Regionalpolitiken ska medverka till att en god gr-
und for niringslivet i sysselsdttningssvaga omraden
skapas i forsta hand genom generella stimulansat-
giarder. Dessa insatser kan sedan kompletteras med
riktade atgirder. Med hjilp av snabba och effektiva
kommunikationer och ett utvecklat utbildningssystem
kan arbetsmarknaden vidgas. Arbetspendling, distan-
sarbete och mansklig kontakt som framjar ekonomisk
utveckling kan da skapas. Ny teknik som skapar sto-
ra mojligheter till decentralisering av produktion och
beslutsfattande ska tas tillvara.

En demokratisk, dynamisk och tillvéaxtinriktad re-
gionalpolitik forverkligas bast genom att de folkvalda pa
regional niva sjdlva ansvarar for utvecklingsplaneringen
av den egna regionen. Samtidigt har staten ansvar for att
den statliga servicen ar tillganglig i hela Sverige.

Milet ar att hela Sverige ska leva och att varje kom-
mun och region ska vara ett fungerande samhdlle, dar
manniskor kan fa sina grundldggande behov av arbete
och service tillgodosedda.

Systemet for kommunal utjamning ska vara stat-
ligt och sa utformat att konsekvenserna av skillnader
i skattekraft, befolkningsstruktur, geografiska avstand,
klimat och sociala omstandigheter utjamnas.
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5.7 Naturens naringar

Forvaltarskapsprincipen ska vara vigledande vid ut-
formandet av en sdker livsmedelsforsorjning. Produk-
tionen av livsmedel dr en basniring som maste vardas
och utvecklas. Jordbrukspolitiken bor utformas sa att
den skapar forutsittningar for niarhet mellan produ-
cent och konsument. Detta minskar behovet av langva-
ga transporter. Forsiktighetsprincipen vagleder betraf-
fande genetiskt modifierade livsmedel.

Ur savil ett globalt som nationellt perspek-
tiv ar det langsiktigt nodviandigt att &kermark-
en i Sverige och oOvriga Europa kan nyttjas for
livsmedelsproduktion eller annan  produktion
som latt kan avbrytas och é&tergd till livsmedels-
produktion, som till exempel vid odling av energi-
grodor.

For en levande landsbygd ar ett livskraftigt jord-
och skogsbruk samt fiske och rennéring av central be-
tydelse. De har dven en stor betydelse for sysselsédttning
i naringar som fordadlar och siljer ravaror. Barkraftiga
familjejordbruk bor dven i fortsdttningen vara basen i
svenskt jordbruk. Aven differentierat landsbygdsfore-
tagande ska underlittas. Det ar nédvandigt att dessa
naringar ges likvdardiga konkurrensvillkor gentemot
andra lander.

Kultur betyder ursprungligen “odling”. Det dr n6d-
vandigt att ta till vara den kultur- och miljéinsats som
gors inom jordbruksniringen. En Gvergang till mer
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miljoanpassade och hallbara brukningsmetoder maste
ske. Sverige bor ta till vara sina mycket goda forutsit-
tningar for miljovanlig och sidker produktion av hog-
kvalitativa livsmedel. Sverige ska aktivt verka for ett
mer miljéanpassat jordbruk inom EU.

Rennidringen ska virnas eftersom den dr en be-
tydelsefull del av samisk kultur samt viktig for sys-
selsdttning och boende i Sveriges norra inland och
fjallvarld.

Den svenska fiskerindringen maste ges forutsattnin-
gar att aven i framtiden vara livskraftig. Den regional-
politiska betydelsen av svenskt fiske &ar stor. Manga i
skiargérden ar direkt eller indirekt beroende av en vél
fungerande och livskraftig fiskerinaring. Fisket ska i
likhet med allt annat nyttjande av naturresurser ske
med hénsyn till forvaltarskapsprincipen. Det ska vara
langsiktigt ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart.
Ett alltfor omfattande fiskeuttag gynnar ingen utan re-
sulterar endast i att tillgdngen sinar och att ndringen pa
lang sikt dor ut.

Skogsbruket och den dirmed sammanhingande
foradlingsindustrin dr sedan ldnge en viktig svensk
basniring. For att svenskt skogsbruk och skogsindus-
tri ska kunna utvecklas kravs 6vergripande langsiktiga
och hallbara spelregler som frimjar savil produktions-
som miljomal. Det ar angelédget att dessa mal har sam-
ma prioritet och dignitet vid utformandet av den 6ver-
gripande skogspolitiken.
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KAPITEL 6. Framtidens samhalle
- forbrukat eller forvaltat?

DEN SOM OROAR SIG for hur framtidens globala miljo
kommer att se ut saknar inte anledningar. Klimatforan-
dringar, utarmningen av den biologiska méngfalden,
skogsforstoring, minskade fiskefangster, kemikalier i
miljon, regional vattenbrist och 6vergddning dr alla ex-
empel pa en utveckling som inte ar hallbar. Samtidigt
visar erfarenheter att det gar att bryta en negativ trend.
Begreppet hallbar utveckling definieras ofta som en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att 4ven-
tyra kommande generationers mdgjligheter att tillgo-
dose sina behov. Genom att betona generationspers-
pektivet aterspeglar denna definition mycket vil en av
de principer som ar grundlaggande for kristdemokra-
ternas forhallningssétt till miljon, det vi kallar forval-
tarskapsprincipen. Med detta menas att manniskan ar
forvaltare av — och inte herre 6ver — skapelsen. Det ger
oss manniskor ett speciellt ansvar. Vi ska agera med
en langsiktig helhetssyn med respekt for var samtida
omgivning och kommande generationer.
Forvaltarskapet giller bade de egna personliga till-
gangarna och de materiella virdena; miljo och natur-
resurser. Vi ska agera pa ett sddant sitt att vi med
stolthet kan 6verlimna frukterna av vart arbete. Det
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forutsitter att vi forvaltar och inte pa ett ansvarslost
satt forbrukar dndliga resurser och naturviarden. Det
forutsitter ocksa att agerandet grundas pé forsiktighet-
sprincipen. Med detta menas att om misstanke finns
om hot eller oaterkallelig skada pa miljon, méste extra
forsiktighet tillampas.

Forvaltarskapet innebir inte ett passivt forhalln-
ingssétt utan ar utvecklande och forddlande till sin
karaktdr. Manniskan kan darfor ingripa och paverka
naturen, men ska gora det pa ett sitt som ar langsik-
tigt héllbart och varsamt. Forhéllandet till djuren ska
préglas av forvaltarskap, sé att djuren behandlas med
respekt och omtanke. Det faktum att djur och mann-
iskor inte har samma virde innebir inte att djuren
skulle sakna virde.

Ansvaret, som dr grundbulten i forvaltarskapsprinc-
ipen, dr bade personligt och gemensamt. Manniskan &r
en rationell varelse ansvarig for sina handlingar. Hon
kan sjilv gora medvetna val och utnyttja sin makt som
konsument for att ta tillvara béde sina egna och an-
dras yttre resurser. Det gar inte att valtra Gver ansvaret
pa andra personer, eller pa samhallet i Gvrigt, nir det
giller att dndra livsstil. Stravan att forbruka mindre av
andliga resurser och ett personligt ansvar for kretslopp
och avfallshantering dr en nodvandighet for mansk-
lighetens langsiktiga 6verlevnad.

Samtidigt racker det inte med bara individuella
beslut. Det behovs Gvergripande ramar och forutsat-
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tningar som mgjliggér och uppmuntrar en langsik-
tigt héllbar livsstil. Miljohdnsyn behover genomsyra
alla politikomréden. Hallbar utveckling forutsétter att
ekologi, ekonomi och sociala hansyn integreras. Olika
styrmedel, sévil informativa och regulativa som ekon-
omiska, kompletterar varandra och kan anvidndas var
for sig eller tillsammans beroende pa verksamhetsom-
rade. Lagstiftning med forbud och grinsvirden, en
ekologiskt fiargad skattepolitik, miljoledningssystem
och miljovanlig upphandling ar exempel pa strategiska
instrument som ska anvindas. Substitutionsprincipen,
som innebéar att mindre farliga &mnen sé langt majligt
ska ersitta farliga, ar ocksa ett viktigt verktyg.

En marknadsekonomi utifrén ett forvaltarskapsper-
spektiv ger mgjligheter att driva utvecklingen sa att
den blir hallbar. Att ménniskor 6verutnyttjar vissa mil-
joresurser har till stor del sin grund i sa kallat marknad-
smisslyckande. De kostnader som den enskilde individen
eller foretaget belastas med motsvarar inte de kostnader
som totalt sett uppstér i samhallet. Ménga génger har ut-
nyttjandet av miljon uppfattats som gratis. Men om mil-
jons varde synliggors och miljokostnaderna édterspeglas
i prissiattningen, kan dessa beaktas i de beslut som tas
av producenter och konsumenter. Detta kan ske gen-
om att uppritthalla principen att férorenaren ska betala
och att beskattningen i hogre grad ligger pa natur- och
miljoresurser dn pa manniskors arbetsinsatser. Dessu-
tom bor det traditionella valfardsbegreppet, berdknat
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som bruttonationalprodukten (BNP), kompletteras med
miljoriakenskaper for att synliggéra sambandet mellan
ekonomi och miljo.

6.1. Naturresurser och miljé

Liange dominerades miljodebatten av oron for att vissa
dndliga ravaror skulle ta slut. Aven om det fortfarande
ar ett stort problem i vissa sammanhang har erfaren-
heterna visat att da tillgdngen pa de dndliga ravarorna
minskar sa regleras det ofta med stigande priser eller
upptickter av nya &mnen som kan ersétta bristvarorna.
Men samma mekanismer finns inte dd “miljoutrym-
met” minskar. Det allvarligaste problemet ar darfor
brist pa fornybara resurser. Med en 6kande befolkning
och fortsatt tillvaxt ar det framforallt tillgang till be-
tes- och jordbruksmark, till rent vatten och ren luft
samt fiskemgjligheter som ar hotad. Detta sker genom
over- och felutnyttjande samt inte minst genom avfalls-
mingder och utsldpp som &r s stora att naturen inte
kan bryta ned dem, vilket leder till miljoforstoring.

For att motverka klimatforandring krivs krafttag for
att hejda utslapp av koldioxid och andra véixthusgaser.
Fossilbrinslena maéste fasas ut frdn sévil energi- som
transportsektorn. Fornyelsebara branslen maéste skat-
temadssigt gynnas. Inhemsk produktion ska stimuleras.

For att minska avfallsmingden behovs en kret-
sloppsanpassad utveckling, bland annat genom ett
utokat producentansvar. Néar producenterna far ansvar
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for avfallet 6kar incitamenten att redan fran borjan pro-
ducera varor som gar att demontera och atervinna. Av-
fallshantering ska framst utgé frén att forebygga avfall,
sedan f6ljer dteranvindning och materialatervinning.

En livsstil som innebér ett sloseri med resurser ar
inte langsiktigt hallbar. Darfér maste vi bli mycket mer
effektiva i vart resursutnyttjande. For att produktivi-
teten ska 6ka och mindre resurser anvindas behdver
det ocksa finnas drivkrafter till detta i alla delar av
ekonomin. Det maéste 16na sig att investera i produk-
tion och utveckla ny teknik for att hoja kvaliteten och
minska resursatgangen.

Miljén i ett internationellt perspektiv

De allvarligaste miljohoten &r globala eller storregiona-
la. Darfor ar ett samarbete 6ver nationsgranserna nod-
vandigt och en av EU:s viktigaste uppgifter.

Manniskor i hoginkomstldnder kan med innovation-
er, prioriteringar och regleringar bryta sambandet mellan
tillvaxt och miljobelastning. Samtidigt driver efterfragan
i dessa lander ett resursutnyttjande som flyttas till ldnder
med lagre vilstand. I ldginkomstldnder saknas ofta nod-
vandig reglering och modern miljoteknik. Méanniskor i
nod tvingas till kortsiktiga beslut med hog belastning pa
lokala ekosystem som f6ljd. Hoginkomstldnder som efter-
fragar varor och produkter har ett ansvar att hantera den-
na situation, genom en rattvis handelspolitik och bistdnd
som mojliggor en utveckling i ratt riktning och tillgéng till
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miljoanpassad teknik for laginkomstlinderna. En hall-
bar utveckling forutsatter ocksd marknadsekonomi och
demokrati. Inte ndgonstans har milj6forstéringen varit s&
stor som i de lander dar man tillampat planekonomi. Ett
system som innebar att utslapp medfor kostnader bor fin-
nas inom EU.

6.2. NATURVARD, BIOLOGISK MANGFALD OCH DJURSKYDD
Att sla vakt om den biologiska méngfalden &r viktigt av
manga skal. Méngfalden &r en forutsittning for ekosys-
temens langsiktiga produktionsforméga. Av rent prak-
tiska skal ar det ocksa viktigt med mangfald da de areella
niringarna nyttjar olika arter, liksom lakemedelsindus-
trin och energiindustrin. Idag ar det dessutom omojligt
att forutse alla nya virdefulla framtida anvandningsom-
raden. Vidare finns de rena estetiska viardena i form
av vardefulla kulturmiljoer och mgjlighet till fritid och
rekreation. Det finns dessutom ett etiskt perspektiv som
innebér hansyn till morgondagen.

Nationalparkerna ar viktiga for att bevara vart na-
tionella naturarv 4t kommande generationer. Men det
ar ocksa viktigt att det finns stadsnira naturomraden
av hog kvalitet och att allemansritten bevaras s att
mojlighet till friluftsliv finns pa néra hall for alla méan-
niskor. Aven sma gronytor i stiderna fyller en viktig
funktion for manniskors hilsa och rekreation. Parker
fyller vissa behov och naturomraden for fri utveckling
fyller andra behov.
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Bevarande av den biologiska mangfalden kraver
bade reservatsskydd i olika former och stor naturhan-
syn i skogs- och jordbrukslandskapet. Markdgarna ar
hér en stor resurs, inte minst d& det géller att bevara
kulturlandskapet.

Vatmarker behover bevaras och vid behov aterstallas,
skog behover reservatsskyddas i tillricklig omfattning
for att bevara den biologiska méangfalden. Det behovs ett
strand- och biotopskydd samt sirskilda skyddsregler for
den fjallnira skogen. Ett strandskydd bor inte tillimpas
generellt utan anvindas i omraden déar det finns skal for
det. Men det racker inte bara med naturskydd. Interna-
tionella 6verenskommelser behovs for att begriansa ut-
slapp som leder till forsurning och 6vergodning.

Minniskan har ett ansvar att virna andra levande
varelser. Det innebir att méanniskan ska ta vil hand om
de djur som hon har i sin vard och sorja for att dessa
djur far leva ett sa naturligt liv som mgjligt. Utgéng-
spunkten for manniskans umgiange med djur bor vara,
att sa langt det dr majligt, undvika stress, smérta och
skador for djuren. Vid djurhéllning ska ocksa djurens
hilsa framjas och héansyn tas till djurens fysiologiska
och beteendemissiga behov. Onédigt lidande ska inte
forekomma, och djurforsck ska endast fa forekomma
i yttersta undantagsfall. Langviga djurtransporter ska
undvikas i storsta mojliga utstrackning. Strikta regler
for hur djuren ska behandlas vid transport ska finnas.

Miénniskans ansvar omfattar ocksa de vilda djuren.
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De ska alltid behandlas med hinsyn till sitt behov av ett
naturligt liv.

6.3. Jakt, fiske och viltvard
Jakt, fiske och viltvard ar en del i bevarandet av den
biologiska mangfalden. Forutom att de for manga man-
niskor ar en viktig del i rekreation och friluftsliv, dr de
dessutom ett tydligt exempel pa tilldimpat forvaltarskap
av naturliga resurser. Viltvard ar viktig for att undvika
sjukdomar, trafikolyckor samt skador pa jordbruks-
grodor och skog. Med utgdngspunkt i ett principiellt
stod for den enskilda dganderatten och generationers
erfarenhet av enskilt dgande av skogs- och jordbruks-
mark som garant for gott och langsiktigt forvaltarskap,
bor kopplingen mellan markégande och jakt- och fisk-
eritt finnas. Samtidigt dr det angelédget att det offentli-
ga vidtar olika atgirder for att bereda markldsa jagare
tillgang till jakt pa offentligt 4gd mark.

Det ska finnas livskraftiga stammar av véra fyra sto-
ra rovdjur: bjorn, lo, jarv och varg. De ska forvaltas s&
att samexistens med andra intressen dr majlig. Det ska
ocksa finnas mojlighet till skyddsjakt for att virna liv
och egendom. En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik
maste utformas i samrad med den berorda landsbygds-
befolkningen.
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6.4. Genteknik
Den moderna gentekniken &r ett av de kraftfullaste
instrument till forandring som kommit i manniskans
hand. Ratt forvaltad kan den frimja det gemensamma
bésta och en god samhéllsutveckling. Utvecklingen gar
snabbt nar det géller genteknik tillampad pa vixter
och djur. Eftersom allt liv har samma byggstenar finns
ocksa en oerhord potential att paverka manskliga celler
och ddrmed manskligt liv. Detta 6ppnar mdjligheter till
bland annat helt nya medicinska behandlingsmetoder
men medfor ocksd nya etiska dilemman. Detta ar inte
nagot helt nytt. Det har funnits etiska problem inom
detta omrade langt innan den moderna gentekniken
blev aktuell, ettdven inom till exempel ar traditionell
avel. Skillnader ar dels hastighet och styrka pa de in-
strument som nu ar tillgingliga,och dels att man nu kan
gora genkombinationer som aldrig skulle ha uppstatt
pa naturlig vdg. Eventuella misstag och oférutsedda ef-
fekter far darfor mycket storre konsekvenser an tidig-
are. Det ar viktigt att man gar ytterst varsamt fram och
att man i lagstiftningen kraver att etiska hansyn ska tas.
Gentekniken kan vara ett verksamt medel for att kun-
na foda en vixande varldsbefolkning, men ocksé for att
kunna bota mycket av méanskligt lidande. Gentekniken
Oppnar fantastiska moéjligheter men kan dven skapa hit-
tills ooverblickbara problem som gor att stor forsiktighet
maste iakttas. Risken finns att grodor med gener som
gor dem motstandskraftiga mot vissa bekdmpningsme-
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del ska korsa sig med vilda slaktingar och bilda hybrider,
med svaroverblickbara ekologiska foljder.

Viaxt- och djurforddlingen kan ocksa bidra till en
utarmning av det genetiska kapitalet genom att konkur-
rera ut befintliga sorter och raser. Utarmningen av gener
ger mindre variation att bygga vidare pa. Vi vet inte ex-
akt vilka betingelser som kommer att gilla i framtiden.
Darfor ar en sé bred genetisk bas som majligt en form av
forsakring infor en okand framtid. Gentekniska forand-
ringar i djurens arvsmassa, som till exempel skulle kunna
innebdra forandringar i utseendet eller reproduktions-
forméagan, ska inte tillatas. Utifran forvaltarskapsprincip-
en maste forsiktighetsprincipen vara radande vid lagstift-
ning och tillstdndsgivning inom genteknikens omréde.

Som konsument ska man ha mojlighet att undvika
produkter som innehéller genetiskt modifierade organ-
ismer. En tydlig méarkning, med mojlighet till kontroll
och uppf6ljning maste darfor finnas.

En forutsittning for att den biotekniska industrin
ska kunna véxa och skapa virden for manskligheten ar
mojligheten att skydda dganderétten till uppfinningar.
Det handlar om ensamrétt att utnyttja en intellektuell
prestation, en uppfinning, inte om att dga liv, enskilda
gener eller organismer, vaxter eller djur.

Det ar darfor viktigt att upprétthalla den grundlag-
gande skillnaden mellan upptickt och uppfinning.
Patent ska inte beviljas pa rena upptickter av till ex-
empel en gen, gensekvens eller ett enzym. Det som ex-
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isterar fore forskning och genteknik &ar en del av det
gemensamma kulturarvet i vidare mening.

Teknik och etik far inte separeras. All forskning och
bioteknisk verksamhet inklusive patent och véxtforad-
larskydd ska ytterst syfta till minsklighetens gemen-
samma bista och maste utga fran och respektera alla
maéanniskors absoluta och okridnkbara virde. Varken
maénniskan eller miljon far dventyras.

6.5. Energi
Sveriges energiforsorjning ska tryggas genom en lang-
siktig energipolitik med fasta spelregler, dir inhemska
fornybara energikillor och brénslen utgor en vixande
bas. De tre grundpelarna for den svenska energipolitiken
ska vara miljomassig héllbarhet, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft. Den negativa paverkan pé hélsa, klimat
och miljé maste vara sa liten som mojligt. Darfor behover
investeringar, forskning och utveckling i elkraft fran vind,
sol och vatten stodjas liksom utveckling av nya fornybara
energikillor. Det &r av yttersta vikt att finna langsiktigt
hallbara alternativ for den framtida energiférsorjningen.
Den svenska kiarnkraften ska fasas ut ur energisystemet
i samma takt som den ersitts med fornybar energi. En
driftsdker kdarnkraft kommer dock under 6verskadlig tid
att vara en viktig del av svensk elproduktion.
Energiskatter och regelverk behover utformas med
hénsyn till forhéllanden i omvirlden for att inte naring-
slivets konkurrenskraft ska urholkas.
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Stravan ska vara att astadkomma ett system som
minimerar miljobelastningen och sikerstiller tillgan-
gen till billig energi framstélld under trygga och siakra
forhallanden.

Milet ar ett ekologiskt héllbart energisystem utan
drastiska prisforandringar, elbrist eller andra betydande
pafrestningar pa valfard och sysselsittning. For att det-
ta ska kunna vara mojligt krévs langsiktiga investeringar
och att stora satsningar gors pa energiforskning och en-
ergiteknisk utveckling.

Ett vil fungerande energisystem kraver att
overforingskapaciteten inom Sverige och till andra
lander ar vl utbyggd, ocksa for att majliggora svensk
export av klimateffektiv el. En Gppen och interna-
tionell energimarknad med 6kad konkurrens ar till ny-
tta for kunderna. Prisbildningen och marknadens funk-
tionssitt behover samtidigt hallas under kontinuerlig
uppsikt av berérda myndigheter.

Medvetna konsumenter fir ddrmed storre mo-
jlighet att vilja energi och el som ar producerade med
mer miljovanlig teknik och kan darfor driva utvecklin-
gen framat. Energieffektivisering &r ett lonsamt och effe-
ktivt sitt att trygga energiforsorjningen och na vara miljo-
och klimatmal. Det ger stora samhéllsekonomiska vinster
genom lagre kostnader for hushall och foretag, nya jobb,
teknisk utveckling, innovation och héllbarhet.
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ORDLISTA
A

allménpreven-
tion

paverkan pa all-
ménhetens rattsup-
pfattning; straffets
forebyggande/
avskrickande ver-
kan pé allménheten,
jfr individualpre-
vention

anarki

tillstand utan
styrande makt;
lagloshet, oordning

anarkism

den ideologi som
foretrader anarki, se
anarki

anonymitetss-
kydd

ratt att forbli okand,
da man exempelvis
lamnar uppgifter till
massmedia

areell niiring
avser vanligen
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jordbruk, skogsb-
ruk, renskotsel eller
yrkesfiske

B
besittningsskydd
skydd ilagen for
hyresgést mot att
tvingas flytta

beslutskompe-
tens

ratt att fatta beslut
inom ett visst
omréade

betingelse
forutsittning

bilateral

som omfattar tvi
parter, vanligtvis
stater

bioteknik
bioteknik = kom-
bination av biologi
och teknik, dar i
forsta hand celler,
eller delar av celler,

anvinds i tekniska
tillampningar inom
bl a hilsovard, jord-
bruk och miljo

biotopskydd
skydd och bev-
arande av hela
livsmiljéer, bioto-
per, som erbjuder
lampliga villkor for
de viaxter och djur
som lever dir

C

CDI

Christian Demo-
cratic Internation-
al. Organisation
bestaende av
kristdemokratiska
partier frén hela
varlden.

centralisering
koncentration av en
verksamhet till ett
stalle



civil olydnad
brott mot lagen i
syfte att forandra
den

civilmotstand
motstand eller
kamp utan vald-
samma metoder,
oftast mot fysiskt
overldgsen motstan-
dare

civilplikt

fjanst inom to-
talforsvaret for den
som inte vill géra
militar varnplikt

civilratt
rattsregler som ror
forhéllandet mellan
enskilda personer
eller ssmmanslut-
ningar/foreningar.
Motsats till offentlig
ratt, som galler

det allménna (stat,
kommun osv).

civilsamhaélle/
civilt samhiille
samlande begrepp

for de gruppering-
ar, foreningar och
organisationer som
existerar fristdende
frén staten och det
offentliga i Gvrigt
iett demokratiskt
sambhille

decentralisering
uppdelning och
spridning av t ex
makt eller dgande

diametral
totalt motsatt

diktatur
samhdlle dar all
politisk makt finns
samlad hos en
envaldsharskare
eller hos ett litet
fatal. Motsats till
demokrati.

diskriminering
orattvis sarbehan-
dling av individer
eller grupper

dynamisk
(i sammanhanget)

handlingskraftig,
energisk

E

ekosofism
filosofisk skola

som anser att allt
levande, méanniskor,
djur och vaxter,

hor samman och
har ett egenvarde.
Den av ménnis-

kan opéverkade
naturen befinner sig
i ekologisk balans.
Manniskan bor
darfor inte forsoka
paverka eller gora
nagra ingrepp i
naturen.

elitism

synséttet att de

som “vet bast” ska
bestimma Gver
andra; gynnande av
en elit i samhallet
empati (formdga
till) inlevelse i andra
maénniskors kénslor
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energigroda
odlade vaxter
avsedda som ravara
for utvinning av
energi

entreprenor
nagon som skapar
ny affarsverksamhet

enzym
amne som paverkar
biokemiska reak-
tioner i organismer,
utan att sjalvt
forandras

EPP

European People’s
Party. Samarbet-
sorganisation for
kristdemokratiska
och konservativa
partier i Europa.

etik

laran om ménn-
iskors forhalln-
ingssitt till
varandra; liran om
moral
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etnicitet
tillhorighet till en
viss folkgrupp

etnisk

som géller, tillhor
eller utmarker viss
folkgrupp

evidensbaserad
som grundar sig pa
bevis

existentiell
angest

tillstand dar man
inte kan finna
négon mening i
tillvaron

existentiella
fragor

frégor som ror
eller dr avgorande
for ménniskans
existens
expropriation
mojlighet for stat
eller kommun

att under vissa
forutsattningar
genom tvang, men
mot betalning,

overta (tvangsinlo-
sa) ndgon annans
mark for ett allmant
intresse, t ex
byggnation av vig,
sjuhus eller skola

F

fascism
antidemokratisk
nationalistisk
ideologi som hyllar
idén om den starke
ledaren och en stark
stat. Fascismen &ar
starkt forknippad
med den rorelse
som leddes av Mus-
solini i Italien fore
och under andra
varldskriget, men
aridagdven en all-
main beteckning for
hogerextremistisk
ideologi.

feodalt samhiille
hierarkiskt medelti-
da samhallssystem,
baserat pé trohet-
seder mellan Gver-
och underordnade,
odemokratiskt men
starkt decentral-
iserat



finansiering-
sprincipen (i
sammanhanget)
principen om

att beslut som
fattas av staten,
som Okar/minskar
kommunsektorns
kostnader/intékter,
ska regleras genom
okning/minskning
av statsbidragen

folkbildning
undervisning i all-
ménbildande syfte
med vuxen mal-
grupp, ofta utford
inom ramen for
studieforbund eller
ideell organisation

folkritt

system av
rittsregler som
bestimmer staters
inbordes rattigheter
och skyldigheter

fossilt brinsle
bransle som utvinns
ur avlagringar i
berg- eller jordart.

De ekonomiskt
viktigaste fossila
branslena ar kol,
olja och naturgas,
jfr biobrinsle

fosterdiagnostik
undersokningar
som syftar till att
uppticka missbild-
ningar och sjukdo-
mar hos fostret

frihandel
handel mellan
lander utan tullar
eller andra hinder

frivard
kriminalvard utan-
for anstalt

fordelningspoli-
tik

del av politiken
som handlar om
hur férdelningen av
sambhallets resurser
mellan méanniskor
ska ske

fordrag

en mellan tva eller
flera stater traffad
overenskommelse,
se konvention

forfattning

en samling
grundlaggande
bestammelser som
beskriver hur ett
land ska styras och
den offentliga mak-
ten utévas. Kan vara
oskriven eller ned-
tecknad i sarskild
lag kallad grundlag
eller konstitution.
forfattningsdom-
stol

domstol som
provar om lagar
och foreskrifter 6v-
erensstimmer med
grundlagen eller
annan 6verordnad
lag

fornyelsebar
energi

energi som utvinns
frén killor som in-
gar i naturens kret-
slopp. Exempel pa
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sédana energikallor
ar sol, vind och
vatten.

forsvarsmateriell
kompetens
formaga och resurs-
er att tillgodose
behovet av materiel
till forsvarsverk-
samhet

forvaltarskap
att ansvarsfullt
bevara och bruka
resurser. Kan
gilla bade de
egna personliga
mojligheterna och
den omgivande
naturens.
foradlingsin-
dustri

industri dar en
révara omarbetas
till en produkt

G

genetiskt modi-
fierad

med genteknik
utford forandring av
genuppsattningen
hos en organism.
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GMO=
genetiskt modifi-
erad organism

gensekvens
sekvens av gener
eller basparens
ordningsfoljd i
DNA (byggelement
ilevande cellers
kromosomer)

genteknik
samlingsnamn for
alla tekniker som
anvinds for att un-
dersoka, 6ver- fora
och modifiera arv-
sanlag. Tekniken
gor det majligt att
overfora gener som
mottagaren normalt
saknar.

globalisering
varldsomspan-
nande ekonomiska,
kulturella och
politiska forbindel-
ser, mojliggjorda av
framfor allt infor-
mationstekniken

grundlag
se forfattning

grundvirde

(i sammanhanget)
vardemassig ut-
gangspunkt

gron skattevix-
ling

att skatter pa
arbete sénks
medan skatter pa
miljofarliga utslapp
och liknande hdjs
med motsvarande
belopp

H
handelsliberal-
isering
borttagande av
tullar eller annat
handelshinder
Hippokrates
grekisk lakare, ca
460-370 f Kr, kallas
lakekonstens fader

humaniora
humanistiska
(filosofiska, histor-
iska och sprakliga)
vetenskaper eller
larodmnen



humanism
klassiskt bild-
ningsideal med
inriktning pa veten-
skaper som retorik,
etik, politik och
historia; dskédning
som framhéller
manniskans véirde
och forméga att
utvecklas genom att
tilligna sig kultur

humanitér

som priglas av
respekt for man-
niskans vardighet
och grundldggande
rattigheter

humanitar
intervention

att med militara
tvingsmedel blanda
sig i en stats inre
angelagenheter for
att forhindra grova
brott mot méanskliga
rattigheter

humanitart
bistand

bidrag och stod i
nodsituationer och

langvariga kriser,
vanligtvis vid natur-
katastrofer och
viapnade konflikter

huvadman

den som bar
huvudansvaret for
en verksamhet eller
institution

hybrid

vaxt eller djur som
har uppkommit
genom korsning
mellan arter med
olika arvsanlag

hyresreglering
regler for hur hyror
far tas ut

idéburen

vagledd av ideolo-
giska utgdngspunk-
ter

IMF
International
Monetary Fund.
Internationella
valutafonden, som
bl a 6vervakar det

internationella
betalningssystemet.

incitament

nagot som stimuler-
ar till viss verksam-
het

individualpre-
vention
straffnivéns fore-
byggande/avskrack-
ande effekt pa den
som fatt straff, tankt
att forhindra aterfall
ibrott, jfr allmén-
prevention
inflationstakt
genomsnittlig
prisokningstakt i

en ekonomi, vilken
paverkar penning-
vardet

infrastruktur
fasta anlaggningar
som utgor grunden
for ett lands forsor-
jning, t ex vagar,
jarnvégar, el- och
vattensystem
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informationste-
knologi

ldaran om informa-
tions-

tekniken (IT). Ofta
anvands termeni
stallet for ordet "in-
formationsteknik”,
dvs om datateknik
och telekommu-
nikation i samver-

kan.

inkomstsprid-
ning
skillnad i 16ner

innovation
uppfinning; (tekn-
isk) nyhet

institutionellt
dgande

dé stat, kommun,
fond eller annan
institution ar dgare.
Motsats till direkt
agande, ddr en pri-
vatperson dr dgare.

instrumentell
karaktir (i sam-
manhanget)
avsaknad av moral-
isk grund
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integration

(i sammanhanget)
process som

leder till att olika
befolkningsgrupper
kan leva tillsam-
mans

integritet

(i sammanhanget)
okrankbar sfar; inre
moralisk resning
och auktoritet;
formaga att handla
efter eget samvete

international-
isering

Okning av kontakter
och samarbete

av alla slag 6ver
nationsgranser

K
kapitalbildning
process for up-
pbyggnad av realka-
pital, t ex maskiner
och byggnader

kapitalistisk
som kdnnetecknar
ekonomiskt system

uppbyggt pa privat
dgande av produk-
tionsmedel i en

marknadsekonomi

kapitalplacering
forvaltning av finan-
siella tillgéngar,
som t ex pengar och
aktier

kapitalskatt

skatt pa kapital,
forvirv av kapital
eller kapitalavkast-
ning (t ex ak-
tieutdelning, rinta)
kardinaldygd

en av de fyra
grundldggande
dygderna: praktisk
klokskap, tapperhet,
sjdlvbehérskning
och egenskapen att
vara rattvis; mer
generellt om mycket
viktig dygd

Kkatolsk so-
cialldra

Katolska kyrkans
officiella lara om
hur samhallet bor
byggas upp, kristen



etik tillampad pa
sociala férhéllanden

klasskamp
konflikt mellan
olika grupper av
samhallsmedbor-
gare vilken bygger
pa skillnader i ekon-
omiska forutsat-
tningar

kodifiera

utforma lag av
tidigare oskrivna
regler eller rddande
praxis, dvs hur man
brukar géra

kollektiv

en grupp personer
som betraktas som
en helhet i stillet for
individer; gemen-
sam om t ex boende
eller trafik

kollektivism
askadning dar det
gemensamma in-
tresset ar viktigare
an individens

kommersialisera
gora négot till
foremal for
vinstgivande af-
farsverksamhet

kompetensom-
rade

omrade som t ex en
myndighet ansvarar
for

komplementiir/
alternativ
medicin

olika metoder att
behandla sjukdom
eller skada vid sidan
av den etablerade
lakekonsten
(skolmedicinen)

konfessionell
som géller religics
bekannelse

konkurrenspoli-
tik

politik som motver-
kar olika former av
marknadsmonopol
eller -oligopol,

se monopol och
oligopol

konskvens-
beskrivning
beskrivning av hur
ett beslut paverkar
t ex méinniskor och
miljo

konsekvensetik
teori som havdar
att man kan avgora
huruvida en han-
dling &r ratt utifrin
dess konsekvenser.
Kontrast till plik-
tetik, som innebar
att vissa handlingar
inte far begds dven
om de far béttre
konsekvenser dn
alternativen.

konstituera

(i sammanhanget)
utgora det vésen-
tligai

konstitution
se forfattning

konstitutionell
monarki
statsform dar
monarkens
befogenheter ar
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inskrinkta av
grundlagarna och i
huvudsak innebéar
representationsup-
pgifter

konsumtions-
sambhiille
sambhille dar
forbrukning och
konsumtion ar ett
mal i sig, “slit och
slang”

konvention
se fordrag

kooperativ
verksamhet som
dgs av och drivs
till férman for
sina medlemmar,
andelsrorelse

kostnadseffektiv
som till sitt resultat
val motsvarar
forvantningarna
och ekonomiska
resurser som
satsats.
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kostnadsuppfol-
jning

fortlopande gransk-
ning av det ekono-
miska utfallet for en
viss verksamhet

kritisk rational-
ism

(i sammanhanget)
kritisk urskiljnings-
formaga att avgora
vad som ér ratt och
fel i olika valsitua-
tioner

Kkiillsortering

den som ger upphov
till avfall sorterar
det sjilv i olika
behallare for olika
material, exem-
pelvis brannbart,
komposterbart,
plast, glas, etc

lagfora
dra infor domstol,
stimma, atala

lagprovningsritt
domstolars ratt att

prova om en lag 6v-
erensstimmer med

grundlagen eller
strider mot denna

lagtrots
vagran att folja
lagen

laissez faire-lib-
eralism
tankestromning
som hévdar att stat-
en inte ska ingripa
inom néringslivet.
Foretagen ska

skota sig sjdlva utan
regleringar.

legitim

som erkédnns av
lagen; rattmatig,
berittigad

likabehandlings-
principen
principen att
likartade objekt
ska behandlas pa
likartat satt

livsaskadning
sammanhéllande
tankesystem som
svarar pa de stora
frégorna, mannis-
kans grundldggande



frégor om menin-
gen med livet etc

larlingsprogram
yrkesforberedande
gymnasieprogram
med praktisk inrikt-
ning, vilket omfattar
praktik hos foretag

16nebildning
process dar lonerna
bestams, ofta mel-
lan arbetsgivare och
fackforening

M

Magna Charta
fri- och rattighets-
forklaring som kung
Johan utan land,
England, tvingades
underteckna 1215
och som begransade
kungens makt.

Har tolkats som

ett erkéinnande av
rattigheter till skydd
mot fortryck fran
kungamakten.

makro-
istor skala

maktdelning

den offentliga
maktens uppdeln-
ing mellan olika
organ, t ex styrande,
lagstiftande och
domande makten;
fordelning av makt
mellan olika nivaer t
ex kommun, region
och stat

marknads-
ekonomi
ekonomiskt system
som praglas av fri
konkurrens dar
tillgéng och efterfra-
gan styr produktion
och priser

materialism
filosofisk stromning
som havdar att
enbart det materi-
ella och/eller inom-
varldsiga verkligen
existerar; habegér
och prylfixering, en-
sidig fokusering pa
mateeriell vélfard
medborgarvittne
(civil)person som ar
med vid polisférhor
for att intyga att allt

gar ratt till, t ex att
inga otillatna patry-
ckningar sker

meddelarfrihet
grundlagsfast ratt
att fritt meddela up-
pgifter till massme-
dia. Innebér ocksd
att myndigheter
inte fér eftersoka
uppgiftslamnaren.

mervirdesskatt
indirekt skatt pa
konsumtion av
varor och tjanster.
Detsamma som
moms.

migrationspolitik
de medel som
anvands for att
hantera folkfor-
flyttningar inom
och mellan lander.
Svensk migrations-
politik om-

fattar flykting-,
invandrings-,
integrations- och
atervandarfragor.
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miljoavgift
ekonomiskt styrme-
del for att begrénsa
miljostorning, avgift
for utslapp av t ex
svavel och kvave-
oxider

miljégaranti
princip inom
EU-samarbetet

som garanterar att
befogade miljokrav
kan inskrénka den
fria rorligheten
inom EU for en vara
eller tjanst

miljoriken-
skaper
informationssystem
liknande nation-
alrdkenskaperna
som systematiskt
beskriver sam-
banden mellan
milj6 och ekonomi.
Ger underlag for
kostnadsberikning-
ar av miljoatgarder
och miljoskador,
analyser av mil-
jopolitik och ekon-
omisk politik samt

160 | PRINCIPPROGRAM

indikatorer 6ver
miljotillstand och
uthallig utveckling.

momssats

niva for mervard-
esskatten. Se
mervardesskatt

monopol

situation dar ett
foretag har en
stillning som

leder till att det utan
konkurrens kan
utova en ekonomisk
verksamhet

multilateral
som omfattar fler
an tva parter, van-
ligtvis stater

ménniskovirdes-
principen
principen om att
varje manniska

har ett okrank-

bart, unikt och ett

i forhallande till
andra manniskor
likstallt varde

nation-
alférmogenhet
tillgdngarna minus
skulderna for alla
sektorer i samhallet

nationalriken-
skaper
Nationalraken-
skaperna (NR)
sammanfattar och
beskriver i form av
ett kontosystem
med kompletter-
ande tabeller vért
lands ekonomiska
aktiviteter och
utveckling.

naturritt

etiska och réttslga
nor-mer, som ar
grundade i tillvar-
ons ordning, ned-
lagda i méanniskans
natur och begripliga
for manniskans
fornuft

neutralitet
opartiskhet, att

inte ta stéllning for
nagondera partenit
ex en konflikt



nyttoetik
se utilitarism

0

offentlig forvalt-
ning

ledning av statlig
och kommunal
verksamhet

offentlighets-
principen

ratt till allmén insyn
ioch kontroll av
myndigheternas
verksamhet genom
att var och en har
ratt att ta del av
deras handlingar

oligopol

marknad eller
prisbildning med
endast négra fa sél-
jare, jfr monopol

organdonation
att skdnka sina
egna organ for
transplantation till
annan person eller
forskning

OSSE
Organisationen for
sikerhet och samar-
bete i Europa

P

panteistisk

som priglas av
askédningen att allt
ar gud
personalism
filosofisk riktning
som havdar att
ménniskan ar en
person med ett
absolut och okrank-
bart virde. Att vara
en person innebar
vidare att vara en
individ av fornuftig
natur. Med person-
alismen foljer ocksa
att manniskan ar
moraliskt med-
veten samt har ett
naturligt behov av
gemenskap med
andra méanniskor.

planbeslut
kommunala beslut
utifrén plan-

och bygglagen,

vilken innehéller
bestammelser om
planldggning av
mark, vatten och
byggande

planekonomi
ekonomiskt system
dar beslut om hela
landets produktion
fattas av en central
myndighet

planprocess
det forlopp som
leder fram till ett
planbeslut

pluralism
mangfald, t ex
kulturell och
asiktsmassig

portalparagraf
en lags allménna
mal och syfte

positivistisk
rittstradition
rattsfilosofisk asikt
att enbart den
fastlagda rétten och
diarmed ett lands
lagstiftning har
moraliskt bindan-
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de auktoritet, jfr
naturratt

potential
forméga, kapacitet,
resurser, inne-
boende mojligheter

praktisk klok-
skap

kritisk urskiljnings-
formaga att avgora
vad som ir rétt och
fel i olika valsitua-
tioner. Den frimsta
av de fyra klassiska
kardinaldygderna.

preventiv
forebyggande

primir
det allra forsta/
grundlaggande

prispolitik
politiskt styrda
priser, oftast genom
s k punktskatter,

t ex alkohol- eller
energiskatt

producentansvar

att den som
tillverkar en vara
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har ansvar for den
eventuella skada
eller det avfall varan
ger upphov till

produktivitet
forhallandet mellan
resultat och insatta
resurser, t ex antalet
producerade mobil-
telefoner per ar-
betad timme.

proportionell
anpassad i forhal-
lande till storlek
eller antal

public service
radio- och
TV-verksamhet

”i allménhetens
tjanst” pa uppdrag
av statsmakterna

pafoljd

(i sammanhanget)
négon form av
bestraffning, t ex
samhallstjanst,
fangelse, boter,
skyddstillsyn

reformera
genomfora en
forandzring for
att dstadkomma
forbattring

reformistisk
som vill genomfora
sociala reformer
utan revolution

regeringsformen
en av vara grund-
lagar, se forfattning

regulativ
kontrollerande

rehabilitering
dteranpassning av
sjuk eller hand-
ikappad person till
vardags- och/eller
arbetsliv

relativisera
forneka att det finns
nagra absoluta
sanningar

renissans (i
sammanhanget)
panyttfodelse, ny
period



representativ
demokrati
politiskt system

i vilket folkvalda
personer represen-
terar medborgarna
t ex genom politiska
partier. Kontrast till
direkt demokrati,
dar hela folket
deltar i alla beslut.

resurseffektivitet
effektivt uttny-
tjande av natur-
resurserna som
medfor att uttaget
av icke fornyelse-
bara resurser inte
okar

revision
forandring

efter grundlig
genomgang; gran-
skning av bokforing,
redovisning och
forvaltning i foretag,
forening eller offen-
tligt organ

riskvilligt kapital
pengar som nagon
ar villig att riskera i

satsning pé en fore-
tagsidé vars framtid
ar oviss. Om fore-
tagsidén slar val ut
kan den som satsat
pengarna daremot
gora en vinst som
ar mycket hogre

an vid en riskfri
placering som t ex
banksparande.

radrum

tid att tanka efter
innan man utfor en
viss handling

rittskipning
verksamheten

vid domstolarna
som uppratthéller
rattsordningen i
samhillet

réittsordning
sammanhéngande
system av rattsre-
gler

rittspositivism
rattsfilosofisk asikt
att enbart den
fastlagda ratten och
dérmed ett lands
lagstiftning har

moraliskt bindan-
de auktoritet, jfr
naturratt

rittssambhiille
samhdlle baserat pa
lag och ratt

rittssystem
se rattsordning

rittssikerhet

den ordning som
skyddar den enskilde
mot godtycklig mak-
tutévning, dvs ser till
att varje medbor-
gare har frihet och
beskydd

rittstradition

det sétt att se pa lag
och ratt som under
lang tid varit utbrett
och dominerande

rittsvisende
samlingsbegrepp for
alla de myndigheter
som har med stiftan-
det av lagar och
uppratthallandet av
dessa att gora

PRINCIPPROGRAM | 163



)

samhillstjinst
pafoljd som innebar
att en villkorlig

dom kan kombin-
eras med att den
domde, med dennes
samtycke, far utfora
oavlonat arbete i
visst antal timmar
sanktion

(i sammanhanget)
straffatgard

segregation
atskillnad mellan
befolkningsgrupper
utifran t ex rastill-
horighet

sekretess

att halla ndgot
hemligt for att
skydda person
eller organisation,
sarskilt staten
sekularisering
process dar reli-
gionens betydelse
forsvagas i samhél-
let och i allmén-
hetens medvetande;
i mer formell

betydelse kyrkans
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eller religionens
minskade makt och
kontroll 6ver offent-
liga institutioner

social marknad-
sekonomi
marknadsekonomi
med socialt ansvar-
stagande

solidaritet
engagemang och
ansvar som stréicker
sig utéver egenin-
tresset

stabilisering-
spolitisk balans
lage dér det rader
full sysselsattning
samt jamn och hog
tillvaxt utan att
inflationen tar fart
statsform
beskrivning av hur
en stat ser ut och
styrs, t ex monarki/
republik, demokra-
ti/diktatur

statskonst
konsten att leda ett
land pé ett bra sitt

statsmakt
regering och riksdag
samt underliggande
myndigheter

statsskick
se statsform

strukturell orit-
tvisa

lagar, regler eller
vanor som gor att
vissa grupper eller
personer i sam-
hallet blir orattvist
behandlade, exem-
pelvis diskriminer-
ing av kvinnor pa
arbetsmarknaden

strukturforin-
dring

grundlig fordandring,
texilagar, regler
eller vanor eller i
néringslivets sitt
att organisera sin
verksamhet

styrelseform
satt att styra ett
land, som t ex
demokrati



styrmedel
uppséttning av
lagar, forordnin-
gar, skatte- och
avgiftsregler som ar
avsedda att paverka
samhallsutveck-
lingen i en viss
riktning

styrsystem
se styrmedel

subsidiaritet-
sprincipen
principen att en up-
pgift skall fullgoras
pa lagsta mojliga
andamalsenli-

ga niva, och att
overordnade
gemenskaper har
en skyldighet att
stodja den mindre
att fullgora sin
uppgift, exempelvis
att stat/kommun
inte ska Overta en
familjs uppgift

som ansvarig for
barnomsorgen, men
stodja foraldrarna

i deras uppgift som
ansvariga for sina
barn.

subsidiar
stodjande utan
onodig styrning

substitutions-
principen

regel om att alltid
forsoka ersitta farli-
ga dmnen, exem-
pelvis en kemikalie,
med mindre farliga
nar sa ar majligt

subventionera
ge ekonomiskt
stod till nagon eller
nagot. Exempelvis
subventionera
lakemedel sa att alla
ska ha rad att kopa
dem.
successionsord-
ningen

grundlag dar
tronfoljden i vér
monarki regleras

T

territorialforsvar
forsvar av var
nations granser
gentemot andra
ldnder

totalforsvar
alla delar av ett
lands forsvar,
inkluderande det
militéra, civila,
psykologiska och
ekonomiska fors-
varet

totalitiar

stat som priglas av
att en individ, ett
parti eller en organ-
isation beharskar
alla viktiga delar av
samhéllslivet. Aven
om organisationer
som efterstravar
detta.

trafficking
méinniskohandel for
sexuell exploatering

transaktion-
skostnad
merkostnad som
uppstar t ex vid kop
och forsaljning,
bank- och valu-
tavaxlingsavgifter
eller advokatkost-
nader om kompli-
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cerade avtal maste
upprattas

Tredje riket

det nazistiska Tysk-
land (1933-1945)

trossamfund
gemenskap eller
organisation for
religios verksamhet

tringselavgift
vagavgift for bilar
itatort i syfte att
minska trangsel och
miljobelastning

tvangsinlosa
se expropriation

U

upplysningstiden
den senare hilften
av 1700-talet,
isynnerhet i
Frankrike, da
upplysningsfilo-
sofiens idéer var
tongivande. De
kénnetecknas av
en stark tro pa att
manniskan styrs av
sinnesintryck, inte
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genom medfodda
idéer, och att hon
darfor formas av
erfarenheter och
social omgivning.
Upplysningsfiloso-
fin kom ofta i konf-
likt med kyrkan och
staten, som ansags
maktfullkomliga.

upplatelseform
typ av boende

(i Sverige for
narvarande hyres-
ratt, bostadsritt,
eget hem)
Uppsalaskolan
riktning inom
svensk filosofi och
rattsvetenskap vars
upphovsmén var bl
a Axel Hagerstrom,
vilken vann in-
flytande genom sin
vardenihilism, se
vardenihilism

utforare

den person, den

del av en kommun,
eller det foretag som
utfor en viss tjanst
for en eller flera
kommuninvéanare

utilitarism
nyttomoral, en filo-
sofisk riktning som
anser att man alltid
ska handla sa att
det sammanlagda
vilbefinnandet hos
kénnande varelser
blir sa stort som
mojligt. Varden som
livets okrankbarhet,
rattvisa, jamlikhet
och frihet har inget
egenvirde, utan
bara som medel for
att uppna storsta
mdajliga lycka at
storsta mojliga
antalet individer.

utopi
forestéllning om
slutmél, ideal eller
drom som ej kan
forverkligas, ofta
om sambhéllet

Vw

vertikal makt-
delning
forhallandet mellan
den offentliga mak-
tens olika nivéer
(stat, landsting,
kommun)



vetenskapliga
samfundet

den gemenskap
som bestar av alla
vetenskapsméan

vinstdelningssys-
tem

mojlighet for
anstallda att utéver
ordinarie 16n dven
f& del av foretagets
vinst om uppsatta
mal nas eller om
det gér extra bra for
foretaget

WTO

World Trade Organ-
ization. Varldshan-
delsorganisationen,
som arbetar for
frihandel.

vilfiardssystem
samling av lagar och
forordningar som
paverkar medbor-
garnas materiella
valfard, t ex ekono-
miska erséttningar
och social trygghet
vid exempelvis
sjukdom och arbet-
sloshet

viardeforskjut-
ning

nar ideal och virden
blir mindre viktiga
eller byts ut

virdegemenskap
gemenskap diar man
delar ideal, varden
och mél
virdegrund
system av virden t
ex ménniskosyn,
solidaritet, frihet
och sanning, som
ligger eller som man
anser bor ligga till
grund for t ex ett
sambhélle

virdenihilism
filosofisk riktning
som bygger pa
asikten att virde-
pastdenden varken
ar sanna eller
falska och endast
har kdnslomaissig
betydelse

virdeorientering
att bygga ett
samhdlle utifran
hur man betraktar

maénniskans varde,
forutsittningar,
behov och uppgift.
Motsats till syste-
morientering, dar
man forsoker pressa
in ménniskan i
fardiga system.

viarderelativism
teori som hévdar att
vardeomdomen en-
dast har begriansad
giltighet, ofta att de
bara galler i ett visst
sammanhang och
under en viss tid

vardevitalt sam-
hille

sambhille dar varden
ar starka, livskrafti-
ga och viktiga

virdighetsga-
ranti
kristdemokraternas
namn pa de fordju-
pade kvalitetskrav
som patient eller
anhorig ska kunna
stélla pa halso- och
sjukvarden. De
centrala delarna i en
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vardighetsgaranti

utgdr fran patien- 0

tens delaktighetisin ~ Overgddning
egen vard, personlig  alltfor stor tillforsel

integritet, respekt till mark eller vatten
for den enskilde, av ndringsdmnen,
tid for omvéardnad sérskilt kvive och
och moten mellan fosfor, som foror-
minniskor. Ska sakar bl a algblomn-
ej forvixlas med ing och forcerad
vardgaranti, som igenvéxning
uteslutande handlar

om vintetider och

tillgénglighet.

viixthusgas

gas som forekom-
mer i atmosfaren
och bidrar till att
hélla kvar virme
kring Jorden,
dérigenom péverkar
méngden vixthus-
gaser i atmosfaren
temperaturen vid
jordytan

Y

yrkeshogskola
kvalificerad
yrkesutbildning pa
hogskoleniva
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Facebook: facebook.com/kristdemokraterna
Instagram: @kristdemokraterna

Twitter: @kdriks

Webbplats: www.kristdemokraterna.se
E-post: info@kristdemokraterna.se
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