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Beslut

Mal och budget 2022 med planeringsramar 2023-2025 faststills med f6ljande innehéll:

e Kommunovergripande uppdrag och mél med tillhérande direktiv

e Resultat- och balansrikning med ett budgeterat resultat 2022 pa 1,4 %

e Driftbudget och investeringsplan for kommunstyrelsen och namnderna

e Reformer for 6kad kvalitet och kostnadsanpassningar

e Kommunstyrelsen fir i uppdrag att omsétta befintliga 14n néar de forfaller, samt
nyupplana vid behov upp till 150 miljoner kronor under 2021

e Borgensavgiften ir ar 2021 0,30 procent for kommunala bolag

e Skattesatsen for 2021 ar 20:91



Forutsattningar och ekonomiska ramar for 2022

Den offentliga ekonomin i Knivsta har till f6ljd av tveksamma politiska prioriteringar bli-
vit allt samre de senaste &ren. For att vi ska kunna bygga ett stabilt, trivsamt och tryggt
sambhille, med god kvalitet inom vélfarden, kravs det att vi planerar langsiktigt och tar ett
storre tag kring vissa frdgor och reformer. Darfor behover Knivsta kommun ett nytt ledar-
skap som star upp for samma varden och ideal savél innan som efter ett val. Ett ledarskap

som inte sviker.

En langsiktigt hallbar ekonomi, utan skatteh6jningar, kraver reformer for att konjunk-
tursdkra kommunbudgeten. Framst beh6ver vi som ung kommun med utbyggnadsbehov
sdkerstilla ett minskat beroende av vinster fran markforsaljning. Tillvixten kraver
stiandigt nya lokaler i form av exempelvis skolor, forskolor, dldreboenden och LSS-boen-
den. Nyinvesteringar i lokaler ar kostnadsdrivande och kravande, bade i byggfasen men
aven da de ska forvaltas. Mellan 5-6 procent av kommunens budget bestér av vinster fran
markforsiljning - detta ar problematiskt eftersom mgjlighet till markforséljning ar kon-
junkturberoende och inte en langsiktig stadig intikt. Darfér behover budgeten goras

mindre beroende av dessa intdkter.

Den hoga befolkningstillvaxten 6ver tid och skattessystemets utformning, i kombination
med en allt dldre befolkning dir yngre gor ett allt senare intrdde pa arbetsmarknaden,
medfor att skatteintdkterna inte 6kar i den omfattning som ar nédvéandig. Men 16sningen
kan aldrig bli att ensidigt hoja skatten. I stillet kravs nytdnkande, forenkling och digitali-

sering for att klara leverera vilfiard med minskade intidkter. Det gar — om man vill.

For att komma till ratta med den svara ekonomiska situationen behéver den ekonomiska
och politiska styrningen 6ka mot att fokusera pa kommunens kdrnomréaden: skola, vard
och omsorg. For att lyckas kravs besparingar och reformer inom framférallt andra
omraden dn dessa. I den processen méste all verksamhet ifragaséattas om den verkligen
tillhor karnuppgifterna hos kommunen, och om sa ar fallet, maste det ifragasattas hur
kostnadseffektiv den ar. Gors detta pa ritt satt undviker man bade sloseri med skatteme-

del och sdkrar en god kvalitet.

Sloseri med skattemedel kan framst delas in i tva kategorier: felaktiga prioriteringar och
bristande effektivitet. Bida tva riskerar att leda till skatteh6jningar. Tyvérr tycks just
detta ha blivit den kommunala patentlosningen nir sista raden ska ga ihop, och Knivsta
ar tyvarr inget undantag. Var uppfattning ar att politiker och tjinstemin maéste vinda pa

varje befintlig skattekrona innan skatten hojs.



For att fa en effektivare organisation behover synergieffekter utnyttjas dels i den politiska
styrningen, genom att bland annat flytta samhaéllsutvecklingsfrdgorna in i Kommunstyrel-

sen. Men dven sammanslagning av flera likvardiga budgetposter behover goras.

Bygget av en trivsam sméstad innebar att fler invdnare kommer stélla krav pa en utokad
kommunal service inom alla verksamhetsomréaden, liksom investeringar i utbyggd infra-
struktur sdsom géng- och cykelvigar, VA-16sningar och gator. De 6kade behoven stiller

hogre krav pa den politiska ledningen, forvaltningarna och de kommunala bolagen.

Utan reformer och besparingar av kommunens ekonomi skulle det alltsé kriavas en skat-
tehojning till 2022. Skulle dessutom de konjunkturberoende intédkterna for
markforséljning minska riskeras ytterligare en skatteh6jning. Vi har darfor identifierat 14
reformer som syftar till att anpassa kommunens kostnader samt sékerstélla utvecklingen
av kvaliteten i valfarden. Tack vare dessa reformer gar mer pengar till skola, vard och om-

sorg, och samtidigt som skatten sinks och exploateringsintidkterna balanseras.

Omvarld och svensk konjunktur

Liksom omvérlden sa har svensk ekonomi péverkats av coronapandemin, men betydligt
mindre dn andra europeiska lander eftersom Sverige inte haft en total nedstdngning av
samhillet. Nedgangen i BNP under 2020 stannade pa 2,8 procent, vilket var battre an be-
farat. En nedgéng var tydlig for badde industrins export och hushallens konsumtion. Un-
der 2020 var det offentlig konsumtion som hallit uppe den inhemska efterfragan nigot sa
nar. Under senare delen av 2020 lyfte exportsektorn och dess aterhdmtning har fortsatt
under forsta kvartalet 2021 och vintas besta dven under kommande ar. Drivkraften

bakom dterhamtningen i exportsektorn dr den globala ekonomins dterhdmtning.

Sysselsittningen vantas ocksé 6ka nagot 2021 och kommande ar, fran historiskt snabb
nedgéng dir arbetslosheten 6kade till 8,6 % (fran 7,1 %). Det stora lyftet i timmar sker i
fler arbetade timmar per person som sker dels genom ligre sjukfranvaro och dels genom
farre personer som ar korttidspermitterade. Personer i svag stillning pa arbetsmarknaden
(kort utbildning och utlandsk bakgrund) som drabbats hart under pandemin med léng-
tidsarbetsloshet som f6ljd kommer dock fortsatt ha svart att hitta sysselsattning och hal-
ler ned sysselséttningsokningen. SKR's bedomning ar att tergéngen till det normala
kommer att vara en utdragen process for delar av niringsliv och arbetsmarknad. Andelen
arbetslosa sjunker till cirka 8,2 procent 2022 och minskar successivt.

KPIF-prognosen for 2021 pekar mot en tillfalligtvis forhgjd inflation, betydligt hogre dn

senaste dren. SKR riknar med att inflationen faller tillbaka heléret 2022, samt att KPIF



okar ldngsammare dn Riksbankens méal om 2 procent inflation. Detta antas majliggora for
Riksbanken att borja hoja reporantan fran ar 2023. Givet denna utveckling kan det antas
fa en paverkan pé den svenska kronan (kronforstarkning) mot valutor som dollar och

euro.

Nyckeltal for den svenska ekonomin SKR

2019 2020 2021 2022 2023 2024
BNP* 1,4 -2,8 3,3 34 1,6 2,0
Hushallens konsumtion 1,2 4.7 3,3 5,0 2,6 2,3
Relativ arbetsloshet 71 8,6 8,8 8,2 7,8 7,5
TimlIon, nationalrakenskaperna 3,8 50 1,5 2,1 2,3 2,4
Timlon, konjunkturlénestatistiken 2,6 2,1 2,6 2,2 2,3 2,4
Konsumentpris, KPIF 1,7 0,5 1,8 1,4 1,8 2,0
Konsumentpris, KPI 1,8 0,5 1,6 1,5 1,8 2,0

*) Kalenderkorrigerad utveckling

Kommunernas ekonomi

Kommunsektorns resultat uppgick till 55 miljarder under 2020 trots extrem belastning
pé omsorgsverksamheter, 6kade statsbidrag och ersittningar for pandemirelaterade kost-
nader bidrar men framforallt har den totala kostnadsnivan okat ytterst mattligt och till
och med ldgre dn 2019 ars utfall i fasta priser vilket beror pa stingda verksamheter under
pandemin men dven minskad efterfrigan av framfor allt omsorg. For kommunerna &r det
samlade resultatet 35 miljarder eller 5,7 % av skatter, bidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Endast 16 kommuner redovisar negativt resultat (aret innan var det drygt 70
kommuner), medan 244 kommuner redovisar resultat 6ver 2 procent av skatter, bidrag

och kommunalekonomisk utjamning.

Aven 2021 beriiknas resultatet i kommuner och regioner bli relativt starkt, SKR riknar
med ett resultat pa 24 miljarder kronor till f6ljd av dterhdmtningen i ekonomin och att de
generella statsbidragen dven 2021 ligger kvar pa en relativt hog nivd. Bedomningen ar
dock omgirdad av en stor osdkerhet som dr beroende av pandemins utveckling. Resulta-
ten 2022-2023 bedoms dock forsvagas successivt, ar 2024 bed6ms kommunerna behéva
antingen ett tillskott eller vidta kostnadsbesparande &tgarder pa 8 miljarder kronor for att

uppna ett resultat pa 2 procent.

Maénga utmaningar vantar kommuner nir pandemin klingar av. Det handlar om bland



annat om en eventuell omsorgsskuld, skolverksamhet och studieresultat som prévats un-
der pandemin etc. P4 sikt faller nivan pa statsbidragen tillbaka och den ekonomiska ut-
maning som noterats under manga ar blir ater aktualiserad. Att ekonomin for narvarande
ar stark i kommunerna ir en f6ljd av de stora tillfalliga tillskotten och den unika situat-
ionen. Det finns darfor inget utrymme for kommuner att 1asa fast sig pa en kostnadsniva
som ligger for hogt nar statsbidragen minskar. Det ar nu snarare ett tillfille att genomfora
atgirder och satsningar som effektiviserar verksamheterna och haller tillbaka kostnads-
okningarna pa sikt. De kortsiktiga statsbidrag riskerar dessutom att driva upp forviant-

ningarna pé verksamheterna i vilfirden pa en niva som inte ar ldngsiktigt héllbar.

Trots denna oro och utmaningar visar skatteunderlaget en god utveckling (skatteunderla-
get ar det underlag som beskattas). SKR bedomer i sin senaste prognosen 6kning med

4,2 % for ar 2022 och éren efter 3,3 % respektive 3,1 %. Realt ar det god 6kning 2022 med
2,1 procent men redan &r 2024 ir den reala 6kningen endast 0,3 procent. Med den reala

okningen menas okningstakt korrigerat for inflationen.

Skatteunderlaget paverkas fraimst av sysselsittning (matt i timmar), férandring i timléner
och pensioner. Den senaste prognosen fran SKR ar férbattrad eftersom bedémningen ar
att svenska ekonomi genomgar en snabbare dterhdmtning dn vad tidigare bedomningar
har visat. SKR prognos ar ocksad mer positiv d4n regeringen och ESV prognos 6ver skatte-

underlagstillviaxten.

Olika skatteunderlagsprognoser

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SKR, maj 2,8 2,2 3,2 4,2 3,3 3,1
Regering, apr 2,0 3,2 3,6 3,4 3,0
ESV, mars 2,0 2,6 3,6 3,4 3,5
SKR, maj Real 6kning 1,3 1,7 0,8 2,1 1,2 0,3

Den arliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksé verksamhetens volym-
forandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan fordandring i 16pande pris
och prisférandringar pé arbetskraft (16neékningar) och annan férbrukning. I tabellen ne-
dan redovisas SKR senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2020—2024.
Syftet med uppgifterna ar att gora det majligt for kommuner att rdkna om fran 16pande

till fasta priser, till exempel i budgetarbetet.

For 2022 ir det berdknade kostnadstrycket 2,1 procent vilket sett tillbaka senaste 5 dren

iar i det lagre intervallet, frin 2024 ar kostnadstrycket ater normaliserats. Utover



kostnadstrycket finns dven en volym och kvalitetsokning att forhalla sig till, den berdknas

uppga till cirka 1 procent arligen.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), SKR

2020 2021 2022 2023 2024
Arbetskraftskostnader 2,1 2,2 2,2 1,9 3.1
Ovrig forbrukning 0,8 2,1 1,7 2,0 2,1
Sammanvagd prisandring 1,7 2,1 2,1 2,0 2,8
Demografisk utveckling

Befolkningstillvixten paverkar i hog grad bade kommunens intikter i form av skatter och
kommunalekonomisk utjaimning och kostnader for den verksamhet som bedrivs. Det gal-

ler bade den nationella befolkningsutvecklingen och kommunens egen utveckling.

Intdkterna fran skatter och utjamning bestdms bland annat av befolkningsutvecklingen i
kommunen, men dven av hur sammanséttningen av rikets befolkning forandras. Intak-
terna okar vid befolkningstillvaxt oberoende av invinarnas alder och inkomst da skillna-
der till storsta delen justeras via inkomstutjamningen. Forsorjningsbordan i Sverige okar
framover dé antalet dldre i forhéllande till personer i arbetsfor alder 6kar. Intdktsméassigt
paverkas kommunen genom en omférdelning till kommuner med en hog andel dldre via
kostnadsutjamningen. Pa kostnadssidan ar det framst utvecklingen for de specifika al-

dersgrupper som kommunens olika verksamheter framst vinder sig till som paverkar.

Knivsta kommuns vision ir att folkmangden ska ligga mellan 20 000 - 25 000 invanare
ar 2025. Enligt kommunens senaste befolkningsprognos (dec 2020), kommer visionens
malsattning att uppnas och befolkningen beriknas ligga i mitten av intervallet, ca 21 900

personer ar 2025.

Befolkningstillvixten berdknas vara i genomsnitt 2,7 procent per &r kommande &r, vilket
ar en hog tillvaxttakt i Kommunsverige, men lagre dn topparen 2014-2018. Vart ar att no-
tera att under 2019 hade Knivsta den lagsta tillvixten sedan kommunstarten 2003 och

dven i framtiden kommer det vara fluktuationer mellan aren.



Befolkningsprognosen bygger pé byggnationsplaner i kommunen samt historisk statistik
over in- och utflyttningsmonster, fodelsetal och dédsrisker for kommunen och riket. Be-
folkningsokningen i kommunen beror pa inflyttningsnettot, men aven ett hittills positivt
fodelsenetto, det vill sidga skillnaden mellan antal fodda och antal d6da. For att prognosen
ska uppnés krivs att byggnationsplaner blir verklighet och det féreligger stor osidkerhet i
denna typ av prognoser dir ett enskilt bostadsprojekt far stor pdverkan pa utfallet. Aven

befolkningsstrukturen paverkas av typ av bostader (lagenhet, radhus, smahus).

Diagrammet nedan visar kommunens befolkningsutveckling sedan kommunstarten samt

befolkningsprognosen till och med 2030.

Diagram befolkningsutveckling 2002-2020 och befolkningsprognos 2021-2030
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Vision 2025: Knivsta, dar framtiden bor

Kommunens vision ligger till grund f6r budgeten. Visionen ar faststilld av kommunfull-

maktige och beskriver hur Knivsta kommun ska utvecklas de ndrmaste aren:

"Den moderna och kunskapsintensiva smastaden med forankring i en
aktiv och levande landsbygd - mitt i tillvaxtregionen Stockholm-Upp-
sala - skapar attraktionskraft for bade boende och foretag och befas-

ter Knivsta som en féregangskommun for det hallbara samhallet.”

Agenda 2030

Agenda 2030 ar en resolution som &r antagen av FNs generalforsamling. Det dr en agenda
for forandring mot ett hallbart samhélle och den rymmer 17 globala mél for en héllbar
framtid. Sverige har som maélsittning att vara ledande i genomforandet av Agenda 2030.
Kommunstyrelsen i Knivsta har beslutat att driva ett aktivt arbete med att uppfylla de glo-
bala mélen for hallbar utveckling. Agenda 2030 ska integreras i kommunens styr- och

ledningssystem och dirigenom genomsyra alla kommunens verksamheter.
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Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullm#ktiges mal utgar frin kommunens vision, den regionala utvecklingsstrate-
gin och Agenda 2030. Tillsammans anger de vad som ir prioriterat under mandatperi-

oden och hur kommunstyrelsen och namnder ska bidra.

o Sakerstall en langsiktigt hallbar ekonomi i balans

o Valfarden ska halla hdg kvalitet till en rimlig kostnad

o Stadsutvecklingen ska kannetecknas av trivsamhet

o Invanarnas, naringslivets och organisationers erfarenheter och asik-
ter ska tas tillvara i samhallsbyggandet

e Unga och aldre ska ges mdjlighet till en aktiv och meningsfull fritid

o Invanarna ska ges grundlaggande férutsattningar till en god halsa
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Reformer for 6kad kvalitet och kostnadsanpassningar

Starkt ekonomisk styrning motverkar skattehojning

For att sdkerstilla en god framtida valfard kravs att skattemedel och avgifter anvéands i
verksamheter som ar kostnadseffektiva. Vi foreslar darfor att verksamhetscontroller far
ett nytt uppdrag. Uppdraget ska vara att genomlysa kommunens olika verksamheter i
syfte att identifiera omrédden dir Knivsta kommun har hogre kostnader dn standardkost-
naden, samt foreslé atgiarder baserat pa goda exempel fran andra kommuner. Detta géller
savil skattefinansierad som avgiftsbelagd verksamhet. Vidare foreslér vi att vissa projekt
som ¢j ror kommunal kdrnverksamhet sdsom exempelvis forsoken att bygga en kommu-

nal ureahygieniseringsanlaggning avbryts, och att det kommunala vindkraftverket siljs.

Salj vindkraftverket

De senaste sex dren har kommunens egna vindkraftverk gétt med forlust. Elproduktion ar
ingen kommunal karnverksamhet och vindkraftproduktion ar ett ekonomiskt vagspel i
den nya energimarknad med mycket mer volatila energipriser som vixer fram med en allt
storre andel oplanerbar elproduktion i det nordiska elsystemet. Vid gynnsamma vindfor-
héllanden blir det 6verproduktion och branschorganisationen Svensk vindenergi forut-
spAr att antalet tillfillen med negativa elpriser kommer att 6ka. Aven de kommande for-
andringarna i elcertifikatsystemet innebar 6kade risker for Ionsamheten. Hela eller delar
av vindkraftverket bor snarast avyttras till ett energibolag eller annan intressent. Att sélja

vindkraftverket tar dock tid varfor vi budgeterat for en erfarenhetsbaserad kostnad 2022.

Oka intakterna fran CIK

Att driva den nya arenan, Centrum for idrott och kultur, kostar ett trettiotal miljoner per
ar. Samtidigt skar man ned i skola och forskola. Det ar inget annat dn déligt ledarskap att
lata barnen betala for délig projektering, utan att vidta atgarder for att i stillet 6ka in-
tinkterna och gora arenan mer 16nsam. Med ratt insatser kan CIK fortsitta vara fantas-

tisk plats utan att bloda flera miljoner kronor per ar.

a) Tillat sponsring runt rinkar och 6vriga spelytor
b) Silj reklam pa husfasaden mot tagsparen

¢) Silj namnrattigheterna pa hel- eller flerarsbasis
d) Hyr ut lokaler till civilsamhallet

e) Tillait marknadsmaissiga biljettpriser

f) Siakerstill full beldggning pa tillgingliga kontorsplatser
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Minska verksamheter i egen regi

Varje gang kommunen stoppar spaden i marken for att bygga en forskola eller skola ckar
lokalkostnaden orimligt mycket. Kristdemokraterna foreslar darfér en reform som syftar
till att minska byggnationer i egen regi och istéllet 1ata vilfardsforetag i hogre grad vara
med och utveckla Knivsta. I nuldget pagér arbete for att ett antal privata férskole-, dldre-
boende-, LSS-boende- och skolféretag ska etablera sig i kommunen. Kristdemokraterna
forstarker kommunens naringslivsarbete och marknadsforing for att fokusera pé att locka
vilfardsforetag till kommunen. Ska vi klara framtidens vilfard i en kraftig tillvaxt kravs

att fler aktorer investerar och bedriver valfardsverksamhet i Knivsta.

Ny hyresmodell for okad lokaleffektivitet

Idag saknas till viss del incitament for verksamhetschefer att vara lokal- och kostnadsef-
fektiva nar det giller ny- och ombyggnation. Detta gor att hyreskostnaderna skenar pa ett
oproportionerligt sitt. Genom att ge ett tydligare hyresansvar genom hela beslutskedjan
kan kostnaderna minska, darfor vill vi identifiera omraden och verksamheter dir en ny
hyresmodell provas i syfte att ge verksamhetsansvarig chef ett tydligare ansvar och

diarmed mojlighet att paverka sin verksamhet.

Effektivare forvaltning

Kristdemokraterna foreslar att park- och fritidsférvaltningen slas ihop dé det finns syner-
gier att dra eftersom verksamheterna till del ar sdsongsbetonade. I och med fardigstéllan-
det av Centrum for Idrott och Kultur torde mdjligheterna till effektivisering mellan verk-
samheterna 6ka. Vidare foreslads Samhillsutvecklingssndmnden flyttas in under Kom-

munstyrelsen och Bygg- och miljondmnden.

Motverka utanforskapet

Att std utanfor arbetsmarknaden kan leda till langvarigt utanférskap. Fér manga ny-
anldnda boende i kommunen ar dessutom vigen till ett forsta arbete lang. Idag ar kom-
munens arbete for att minska utanforskapet splittrat pa olika forvaltningar och namnder.
For att effektivisera arbetet och for att minska utanfoérskapet bor vuxenutbildningen, SFI
och Arbetsmarknadsenheten slas ihop till en verksamhet. P4 sa sitt kan byrakratiska
kommunala hinder minskas och verksamheten effektiviseras och framforallt underlittas

for den som &r i behov av kommunens stod att bryta utanforskapet och fa ett arbete.
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Hemtjanstreform for okad kvalitet

Knivsta har under manga ar haft en hogre kostnad for sin hemtjanst an riket i snitt. Detta
géller aven om man raknar bort utgifterna for hemsjukvérd. For att forbattra kvaliteten
och minska kostnaden sa behover fortsatta reformer ske. En viktig del i detta ar att mojig-
gora for fler aktOrer att etablera sig i kommunen, men trots manga ar med LOV har det
varit svart for andra ut6vare att etablera sig och 2020 skedde 79 procent av hemtjansten i
egen regi. Vi vill darfor utreda forutsattningarna for att antingen upphandla hemtjansten
alternativt omstrukturera den kommunala hemtjansten i ett antal kommunala bolag som
sedan forsiljs eller 6verléts till aktor med erkant hog kvalitet. Pa detta siatt kan
hemtjanstens kvalitet 6ka for brukarna samtidigt som kostnaderna anpassas mot riksge-
nomsnittet. Ett bra exempel pa en atgard som sinker kostnader utan att paverka kvali-
teten ar att kommunen inte ska binda upp sig till hoga lokalkostnader for den egna perso-
nalen och inte behover hantera kraftiga upp- och nedgéngar av antalet utférda timmar

med egen fast personalstyrka.

Upphandlad drift av aldreboenden

Knivsta kommun har idag tvéa dldreboenden. Ett som drivs i kommunal regi och ett som
drivs pd entreprenad. Kristdemokraterna vill upphandla driften av bada dldreboendena i
syfte att 6ka kvaliteten och férsoka uppna stordriftsfordelar. Redan nu sa saknas det till-
rackligt manga platser pa dldreboendena varfor beslut tagits av de styrande att fortita i
béda boendena genom att bygga bort delar av de gemensamma ytorna. Detta ar en
mycket délig utveckling som forsdmrar boendemiljon. Valet har gjorts istéllet for att upp-
handla platser pa de tva privata boendena som i dagsliget star tomma. Prognosen som
pekar pa ett 6kat behov av fem platser arligen gor detta &n mer anmarkningsvart. Baserat
pé dagens kostnader av Estrids- respektive Vilhelms gérd bedoms denna reform spara 5,2
miljoner kronor per r utan att kvaliteten paverkas negativt. Att upphandla driften av det
kommunala dldreboendet tar dock tid varfor reformen kommer ge 6nskvért resultat forst

pé sikt.

Upphandlad drift av LSS-boende med sarskild service

I dagslidget har Knivsta kommun tva LSS-boenden med sarskild service som drivs av en
extern utdvare: Lyckasens gruppbostad samt Dadelviigens gruppbostad. Ar 2020 6ppnade
dven ett kommunalt drivet boende: Tegelparken. Att driva boenden i kommunen &ar
mycket billigare dn att kopa enstaka externa platser fran andra kommuner, och innebar
ocksa viktig narhet till familj och annat nitverk pé orten for brukaren. Det ar darfor en

sjalvklar malbild for oss. Daremot ser vi inget egenvirde i sig med kommunal drift. Nar
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planer nu finns for att bygga en gruppbostad inom ramen for LSS i Knivsta s vill vi att

denna verksambhet ska drivas av en extern aktor inom ramen for LOV.

Vinster fran exploatering

I dagslédget bestér en stor del av kommunens arliga drift av vinster fran markforséljning.
Detta gor att kommunens budget blir oerhort konjunkturkinslig. Skulle vinsterna fran
markforsiljningen minska eller upphora motsvarar intaktsforlusten en skattehgjning
motsvarande 1,40 kr. Kommunens beroende av vinster fran markforsaljning bor darfor
minska. Med foreslagna reformer kan Kristdemokraterna minska beroendet av vinster
frdn markforsiljning att h6ja kommunalskatten eller genomfora kvalitetssdnkningar i

kommunens karnverksamheter sdsom skola, vard och omsorg.

Forsaljning av bostadsratter

Knivsta kommun 4ger ett antal bostadsrétter trots att det inte ar en kommunal kdarnupp-
gift. Detta fir en méngd negativa konsekvenser, exempelvis att man paverkar bopriserna
pa ett osunt sitt och dessutom anvinder skattebetalarnas pengar pa ett tveksamt sitt. Vi

vill darfor successivt silja samtliga kommunalt 4gda bostadsritter.

Senarelaggning av investeringar

Kommunen har haft en hog investeringsgrad under manga ar och ar hart beldnad. Vissa
investeringar behover en ung och vixande kommun ta, men som allt annat handlar det
om prioriteringar. For att klara en allt stramare ekonomi i framtiden ar det nodvéndigt att
skjuta pa vissa investeringar. Vi foreslar att Angbyvallen bibehalls ytterligare ett antal ir
varfor investering i ny fotbollsplan vid Koldngen senareldggs. Dessutom foreslds en am-
bitionsminskning fran dagens forslag om att investera 50 miljoner kronor pa nya fotbolls-
planer vid Kolangen. Istillet far Alsikehallen utnyttjas mer liksom sporthallarna i Cent-
rum for Idrott och Kultur. Planerna pa nytt bibliotek i Alsike pausas tillfalligt till slutet av
2020-talet for att istéllet fokusera pa biblioteket i Knivsta.

Nyttja overkapacitet av korttidsvard

Den nya lagstiftningen som ror samverkan mellan kommun och region for patienter som
ar utskrivningsklara fran sjukhus men som fortsatt ar i behov av korttidsvéard. Knivsta
kommun har ett korttidsboende med nio platser i egen regi. Beldggningsgraden péa dessa
korttidsplatser ar forhallandevis 1ag i Knivsta till skillnad mot vira grannkommuner och
ovriga kommuner i ldnet. Genom att hyra ut platser till dessa kommuner frigors vardplat-

ser pd Akademiska sjukhuset samtidigt som patienter kan fa den vard de behover.
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Kommunfullméktiges uppdrag och fokusomraden

Stoppa nedskarningarna i skola och forskola

Den styrande majoriteten har konsekvent skurit ned pa skolor och férskolor. Dessutom ar
de redovisade skillnaderna i resultat verksamheter emellan of6rsvarligt. I Knivsta ska alla
barn ges forutsittningar att lyckas med sina mal, oavsett var man bor. Arbetet med kun-
skapsmal, hojda 1onesatsningar, laxhjalp och digitalisering maste prioteras upp. Tyvarr
ser vi en negativ trend dven i férskolan med ett medel pa 18,3 barn per grupp, vilket ar
vasentligt hogre an Skolverkets rekommendationer. Studier visar att for stora grupper pa-

verkar bade barn och personal i form av hogre stressnivaer och 6kad ljudtrotthet.

Bygg for barnen och planera for en lekplats i centrala Knivsta

I en trivsam smastad ska inte barnen behova leka enbart pa asfalt och betong. Trots att
det finns en del fina lekplatser runtom i kommunen s saknas det centrala platser for lek
och spontanidrott. Vi foreslar darfor att anlagga en mindre och en storre lekplats i nér-

heten av Knivstas centrum.

Ersatt planerna pa hoghus i betong med smahus i tra

Planen att bygga 9000 lagenheter i en sa kallad bilfri stadsdel i vastra Knivsta ar dalig.
Inte minst for att det innebar fler hoga hus i betong. For att lyckas bygga en trivsam
smastad dar invdnarna ges mojlighet att fa ihop livspusslet, genom att till exempel
mojliggora for att kunna ta bilen for limning och hamtning pa forskolan, behovs i stéllet

farre antal hus i mer varierat utforande.

Kommunala ordningsvakter och trygghetskameror

Den upplevda otryggheten maste tas pa allvar, och da beh6vs bade kortsiktiga och ldng-
siktiga I6sningar. Vi budgeterar for kommunala ordningsvakter savil som trygghetskame-
ror i centrum, dartill vill vi sékra en upprustning av gemensamma utemiljoer bland annat

genom snabbare klottersanering.

17



Rusta upp vara gemensamma utemiljoer

Inom sociologin talar man ibland om Broken window theory. Den gar ut pa att sma
tecken pa forfall kan ha negativ inverkan pa ett helt bostadsomrade, och att det av den an-
ledningen ar viktigt att hélla efter bade renlighet och allmént underhall. Klotter, skadego-
relse och igenvuxna bus kage skapar en negativ spiral dar hela omradet riskerar att for-
slummas. Darfor ar det viktigt att ta vdl hand om allménna utemiljGer och forvalta det
som ar gemensamt. Vi foreslar darfor att rusta upp omradet runt Knivstadn och att ge

park- och miljéenheten ett nytt uppdrag med mer fokus pa underhéll och renlighet.

Aterstall skatthojningen

Den oheliga allians som styr Knivsta har varit vildigt dalig for ekonomin. Vansterpartiets
och Moderaternas 6verenskommelse att forst hoja skatten med 70 ore, for att sedan sanka
med lika mycket, ar ett tecken pa maktfullkomlig arrogans gentemot Knivstas skattebeta-
lare. Det ar dessutom ett beteende som kraftigt skadar verksamheterna och deras forut-
sdttningar for 1angsiktig planering. Vi foreslar darfor en dterstalld skatt som ligger kvar pa

samma niva under planperioden.
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Finansforvaltningen under kommunstyrelsen

Budget
2021

INTAKTER
Kommunalskatt* 1059481
Inkomstutjamning 28431
Kostnadsutjamning 60257
Regleringsavgift/strukturbidrag 41431
Lss-utjamning -35101
SUMMA skatter, bidrag och kommunaleko.utjiar 1154499
Fastighetsavgift 36141
Exploateringsnetto 44000
Riktade statsbidrag (maxtaxa och dldreomsorg) 6 000
PO-palagg (intern) 160921
SUMMA exploatering och statsbidrag 210921
KOSTNADER
Kommunbidrag/nettokostnad -1220732
KS medel for bokslutsreglering & medel vid inves -2 500
Reservation namnder aktiv personalpolitik dren € -1525
KS Prioriterat -8 260
Arbetsgivaravgifter -119 180
Aretsintjanadeindividuelladel -25086
Pensionsforsakringsavgifter -7070
Ovriga pensionskostnader -505
Loneskatt -8 080
Pensionsutbetalningar -7900
Ovrigt
SUMMA KOSTNADER -1406 588
FINANSIELLA intdkter & kostnader
Internranta 3000
Utdelning (omfordelas) 10000
Externafinansiellaintakter 4100
Externa finansiella kostnader -750
SUMMA FINANSNETTO 16 350
ARETS RESULTAT 11323
1 % av skatter och bidrag 11906
2% av skatter och bidrag 23813
Over/underskott budget 1,0%
Skattesats 21:51

Budget
2022

1092221
54447
50819
45338
-35586
1207 239
37200

40000
10370
162521
212 891

-1267 878
-2 500

-7 260
-120372
-25337
-7 141
-510

-8 161
-7 500

-1446 659

3000
500
4100
-750
6850

17 521

12444
24 889
1,4%
20:91

plan
2023

1135356
75769
49941
31952
-36 599

1256418
37200

37000
10370
164136
211506

-1314558
-2500

-7 260
-121576
-25590
-7212
-515

-8 243
-7 600

-1495054

3000
500
4100
-950
6650

16720

12936
25872
1,3%
20:91

plan
2024

1193117
82339
43269
27 868
-37571

1309023
37200

33000
10370
165767
209137

-1341371
-2500

-7 260
-122792
-25 846
-7 284
-520
-8325
-7700

-1523598

3000
500
4100
-1150
6450

38212

13462
26924
2,8%
20:91

plan
2025

1266267
82170
33502
22427
-38467
1365898
37200

30000
10370
167 414
207 784

-1390453
-2500

-7 260
-124 020
-26 104
-7357
-525
-8408
-8 000

-1574 627

3000
500
4100
-1350
6250

42505
14031
28062

3,0%
20:91
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Inriktningsmal for namnder och styrelser

Knivsta kommun jobbar med maél- och resultatstyrning, vilket innebar att politiker styr
utifrdn de mél som sétts upp och de resultat som uppnéds inom varje verksamhet. Genom
jamforelser med andra kommuner kan framgéngar och utvecklingsomraden identifieras,
utifran dessa jaimforelser kan sedan planering och uppfoljning ske. Allt for att Knivsta
kommun ska ha en vilfird med fokus pa att leverera kvalitet pa service och tjinster till

invénare och foretagare.

Huvudsakligen har vi identifierat de 5 viktigaste inriktningsmalen for att Knivsta kom-
mun ska utvecklas pa ritt siatt. Malen satter fokus pa en ansvarsfull kommun som pa ett
klokt satt forvaltar skattebetalarnas pengar vil, med forutsiattning for att medborgarna

ska leva ett gott liv och fa tillgang till bra skola, vard och omsorg.

1. Ordnad ekonomi med budget i balans

2. Stadsbyggnad med trivsamhet och levande landsbygd
3. Fokus pa utbildning och kunskapsinhamtning

4, Effektiv vard och omsorg med bibehallen kvalitet

5. Blomstrande naringsliv och handel

Nettokostnad Namnder (rambudget)

2021 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen - verksamhetsnamnd 171 842 165 770 167 790 166 533 169 747
Samhallsutvecklingsnamnd 45080 36 268 36 070 34 253 35160
Socialnamnden 304 924 317 563 332 959 344173 356 728
Utbildningsndmnden 687 497 735 911 766 324 784 246 817 018
Bygg- och miliinamnden 9145 8 992 9111 9232 9419
Ovriga namnder 2244 3374 2304 2934 2381
Summa 1220732 1267878 1314558 1341371 1390453

20



1. Ordnad ekonomi med budget i balans

Kristdemokraterna budgeterar for ett 6verskott om 1,4 procent. Vidare vidtas atgirder for
att sdkerstalla kostnadsbesparingar for att undvika skatteh6jning ren 2022, 2023 och
2024. Enligt plan kommer skatten att aterstillas till samma nivd som innan Moderat-sty-
ret genomforde en hojning med 70 ore ar 2019. Vi kristdemokrater vill vara garanten for
att skattemedel anvinds pa bésta sitt. Det ar vi som politiker som maste leda arbetet for
att hela tiden viassa kommunen, och vi anser att respekten for invanarnas skattemedel

méste oka.

Vi vill de kommande dren investera i kommunens viktigaste uppdrag: skola, vard, omsorg
och stod till de som behover det mest. Har kan och ska Knivsta kommun gora mer istéllet

for att satsa pa dyra byggprojekt.

Politik &r att ta ansvar och gora prioriteringar, ibland innebar det att vissa projekt och in-
tressen far vianta, men vi méste se till vad som ar bast for kommunen som helhet. For oss
ar det en sjdlvklarhet. Kommunen férfogar inte 6ver nagra egna pengar, utan var valfard
finansieras via skattsedeln och darfor ar det viktigt att vi ar aterhallsamma med de medel
vi férfogar 6ver. Allt utéver skola, vard och omsorg och de lagstadgade omrédena sdsom
myndighetsutévning, tillstdndsgivning och infrastruktur ligger utanfér kommunala

karnuppgifter och ska darfor underordnas tidigare nimnda omréden.
Uppdrag:

e Samtliga ndmnder och styrelser ska uppna en ekonomi i balans

e Stoppa kommunala skrytbyggen och motverka sléseri med skattebetalar-
nas pengar

e Tafram en plan for avyttring av tillgangar som inte ar strategiska

e Tafram en ladngsiktig investeringsplan, kopplat till dversiktsplanen, med

en horisont pa 20 ar, som aterfinns i varje mal- och budgetdokument
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2. Stadsbyggnad med trivsamhet och levande landsbhygd

Vi bor i en fantastisk kommun med variation mellan sméstad och landsbygd. Narheten till
naturen attraherar manga att flytta hit, likval som nirheten till Stockholm, Uppsala och
Arlanda med fantastiska majligheter till utbildning, arbete och rekreation. Detta gor att
allt fler vill flytta till Knivsta kommun for att leva och arbeta.

Vi ser att Knivsta ska utvecklas till en plats dar familjer och foretag kan utvecklas i en
héllbar takt med trivsamheten i fokus. For att samhaillet ska upplevas som trivsamt och

fungerande maéste service sdsom skolor, forskolor och dldreboenden finnas.

Fyrsparsavtalet med staten ar daligt utformat. Varen 2020 uppstod en bred politisk enig-
het kring att halvera byggtakten fran 15.000 nya bostéader i Knivsta och Alsike, till 7500 i
hela kommunen. Tyvarr har den rodgrona regeringen valt att helt bortse fran folkviljan
och forsenar medvetet dialogen. Darfor dr det av storsta vikt att fortsitta driva de fragor
som Knivstapolitiken enats om: halverad byggtakt, h6jd parkeringsnorm och minskad tat-
het.

Uppdrag:

o Andra inriktning i stadsbyggnadsplaneringen i syfte att sanka byggtakten

e Ny bebyggelse ska harmoniera med befintliga byggnader

o Séakerstall goda forutsattningar att bo och verka pa landshygden

e Behall prageln som en trivsam smastad, och fortsatt utveckla Knivsta i
ldmpliga omraden i en lamplig takt

e Prioritera malgruppen aldre och barn i kommunens arbete
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3. Stoppa nedskarningarna i skola och barnomsorg

De unga ar de som i framtiden kommer bidra till var valfard, darfor ar det viktigt att vi ger
dem ritt forutsattningar for att komma ut i arbetslivet. Skolan ska ge den kunskap som
behovs for att klara av arbetslivet, ett annat viktigt uppdrag som skolan har ar att ge ele-
verna ratt forutsiattningar for att bli goda samhillsmedborgare. Skolans uppdrag skapar

forutsattningar for en god framtid, bdde for barnen, Knivsta och Sverige.

For att skolan ska fungera pa ett positivt sitt for bade larare och elever sa behéver klass-
rumsmiljon och préglas av trygghet och arbetsro. Detta uppnas bland annat genom att 14-
raren far det stod och de resurser som han eller hon behéver for att kunna bedriva under-
visning. Klassernas storlek ska i den man det gir hallas nere och extraresurs ska finnas
tillgianglig vid behov. Oavsett bakgrund ska hoga forvantningar stillas pa varje elev.
Framst elever med mindre gynnsamma akademiska forutsattningar gynnas av en skola

med hog kvalitet och hoga kunskapskrav.

Nar det giller barnomsorg ar det i forsta hand familjens ansvar. Kommunen ska bidra
med forskola och omsorg nar sé behovs pa grund av till exempel arbete och studier. Det ar
viktigt att mote familjer och barns sérskilda behov hos exempelvis arbetsskande och en-
samstdende. Minskade barngrupper och valfrihet inom olika omsorgsalternativ ar de en-
skilt viktigaste kvalitetsfaktorn.

Uppdrag:

e Minska antalet barn per barngrupp i forskolan

o Hall nere klasstorlekarna i 1dg- och mellanstadiet

e Om behov finns sa ska fler vuxna stotta upp i stérre klasser

e Skapa en resursklass for barn med autism i ak 1-3

e Satsa pa mer entreprendrsutbildning i samarbete med det lokala narings-
livet for att starka ungdomar att starta och driva féretag

e Tydliga karridrvagar och kompetenskriterier for larares I6neutveckling
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4. Aldreomsorg med hég kvalitet

I Knivsta kommun dr hemtjéansten bland den dyraste i hela landet — men kvaliteten ar
inte den basta. Tvartom redovisas tyvarr simre resultat med minskad trivsel och trygghet

(Kolada 2021).

Aldre i kommunen ska leva ett viirdigt och gott liv i trygghet, oavsett var de bor. Olika
manniskor ar i behov av olika 16sningar, och darfor ska kommunen garantera en

mangfald bland aktorer och utforare.

For att forsakra att dldre ges tillracklig utrymme i den kommunala budgeten bor den mél-
gruppen prioriteras likvirdigt med mélgruppen barn och unga. Aldres erfarenheter ska
tas tillvara som en tillgdng i samhallet, samtidigt som de dldre med vardbehov ska

tillférsakras en vardig och god vard.
Uppdrag:

e Korta vantetiden till sarskilda boenden

e Sank kostnaderna for den kommunala hemtjansten till medelvardet for ri-
ket

e Uppratthall kvalitén och 6ka mangfalden genom att locka aktérer till Kniv-
sta for att bedriva vard

e Undersok efterfragan kring trygghetbeoende for att mota behovet
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5. Valutvecklat civilsamhalle och naringsliv

P& samma satt som familjerna ar grunden for starka individer och var framtid, ar féretag
och organisationer grunden for virt gemensamma valstand. Utan ett fungerande och val-
utvecklat niringsliv med handel skapas inte arbetstillfillen, inkomster och tillvaxt. Kniv-

sta kommun maste inriktas pa att stodja niringslivets utveckling och nyetableringar.

En stor utmaning de kommande 4ren ar att 6ka kommunens dagbefolkning, eftersom de
flesta arbetspendlar till annan ort. For att undvika att bli en sa kallad sovstad behover fler
foretag etableras i var kommun, vilket stiller krav pa vil utbyggd infrastruktur i form av

verksambhetslokaler och annan service.

I detta arbete ska kommunen vara en mojliggorande support, med enkel handlaggning
och laga avgifter. All kontakt och dialog med kommunen ska ske profesionellt och utan

langa véntetider.
Uppdrag:

e Forenkla tillstdndsgivningen och infor servicegarantier

e Uppmuntra foretag att bedriva verksamhet i vdr kommun, bland annat ge-
nom sankta avgifter i allménhet och tillsynsavgifter i synnerhet

e Gor kommunala anlaggningar tillgangliga for foreningslivet

e Synliggdr hur mycket stéd som ges till foreningarna genom subvention-

erade halltider och att kommunen ager och betalar fér anldggningarna
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Namnder

Kommunstyrelsen

Prioriterade uppdrag:

e Sénk exploateringstakten

e Infor kommunala ordningsvakter i centrala Knivsta och pa 6vriga brottsut-
satta platser

e Stark den ekonomiska styrningen med uppféljning av controllers

e Planera fér och bygg fler centrala lekplatser for barn

o Infér sjalvbetjaning pa bibliotek for att forlanga éppettider och service

e Senareldgg investeringar i fritidsanlaggningar som kan ansta

o Salj det kostnadsdrivande vindkraftverket

e Genomfér sammanslagning av park- och fritidsférvaltningen

o Fa fler valfardsforetag att etablera sig i kommunen

De viktigaste uppgifterna for Kommunstyrelsen de kommande aren ar att uppritta en
ekonomi i balans, som forvaltar skattebetalarnas pengar val. Ménatliga ekonomiska rap-
porter behover utvecklas med fler relevanta indikatorer for att pa ett lattare satt kunna

folja kostnadsutvecklingen.

Kommunstyrelsen har dven ett ansvar for samhillsutvecklingen i kommunen. Knivstas
geografiska lage langs Uppsala-Stockholmstrackan gor att manga vill flytta hit. Eftersom
en efterfragan om att flytta till Knivsta uppstér behéver kommunen bereda plats for fler
bostader men dven utveckling av infrastruktur och serviceutbud. Utvecklingen méste pla-
neras och genomforas pa ett respektfullt sétt i forhallande till befintlig miljé och invénare.
Detaljregleringen av bostadsbyggande maéste kraftigt minska for att kunna 6ka byggtak-

ten, en forutsattning for det och lagre byggkostnader ar en nationell standard.

I planeringen av framtidens Knivsta kommun vill vi uppmuntra till anvindandet av
smarta och innovativa l6sningar som dels kan 6ka attraktiviteten men dven underlatta
och minska kostnader for underhéll, en viktig aspekt ar dven rationellt resande genom en
fungerande infrastruktur. Det innebar en flexibilitet i val utbyggd kollektivtrafik som

mojliggor forandring efter framtida miljomassigt hallbara transportslag samt en god
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tillginglighet, bade i tatorterna och pa landsbygden. Knivsta kommun ska utvecklas till en
modern och expansiv kommun som utvecklas med respekt for forutsattningarna och nu-

varande invanare.

Vi vill méta efterfragan att bo och verka inom kommunen genom att mojliggora for
bostader i olika prislagen, upplételseform och kvalitet. Det ar inte minst viktigt for att
motverka segregation, omraden maste ocksa planeras for att fungera dygnet runt med
kontor, handel, bostader samt n6je och fritid. Centrala Knivsta ska behélla sin karaktar

men fortatas i stationsnira lagen.

Knivsta kommun disponerar i nuldget ett antal lagenheter, varav nagra ar bostadsratter
for bostadssociala &ndamal. Vi vill successivt sédlja av bostadsratterna. Vidare ar det rim-

ligt att dela bostad i de fall det 4r mojligt for att behovet av antal bostdder ska minska.

De senaste sex dren har kommunens egna vindkraftverk gétt med forlust. Kommunala

vindkraftverk dr ingen kommunal kdrnverksamhet, darfor behover det siljas.

Det nyinrittade innovationskontoret avvecklas da innovation i en verksamhet inte kan
administreras fram utifran ett “ovanifranperspektiv’ utan méste ske inom ramen for be-
fintlig verksamhet . Istillet inréattas Idékraft — en struktur for att hantera idéer fran med-
arbetare, brukare/elever och invénare. Genom att systematiskt arbeta med att tillvarata
(och &terkoppla) alla medarbetares idéer till forbattringar i den egna verksamheten
skapas ett medarbetardrivet forbattringsarbete inom organisationen. Pa detta sétt etable-

ras ocksa en kultur som framjar idéarbete.

27



DRIFTBUDGET Budget
Nettokostnad i tkr 2021

Kommunstyrelse

KF, Namnd- och styrelseverksamhet 5420
Partistéd 310
Ovrig politisk verksamhet 2837
Raddningstjanst 15 505
Totalférsvar och samhallsskydd 399
Naringsliv och marknadsféring 2372
Exploateringskontor

Budget & Skuldradgivning 172
Idrotts- & fritidsanlaggningar 47 116
Bibliotek 8 848
Kultur och Fritid 1453
Ungdomsverksamhet 3898
Kulturskola 5073
Maltidsverksamhet t o m 2020 0
Flykting (integration) 0
Kommunledningskontor 25095
Ekonomikontor 11 316
HR-kontor 7 966
Lénecentrum (Knivsta, Tierp och Alvkarleby) 3402
Fackliga kostnader 1695
Lokalf6rsorjning 2232
Kommunhus 3165

IT-ndmnd (Knivsta, Osthammar, Alvkarleby, Tierp 8 18 626
Plan mot valdsbejakande extremism inkl bidragspolicy

Central lekplats

Trygghetskameror i centrummiljioer

Upprustning utemiljder

Kommunala ordningsvakter och trygghetssamordnare
Effektiviseringsbeting - 0,5% -1149

Summa Kommunstyrelsen 171 589

Budget
2022

5490
403
2874
15707
754
3103
5000
174

36 729
6463

6 000
5000

5139

24 406
10 763
6818
3156
1717
1600
3 206
17 868
200
500
500
200
2000
0

165770

Plan
2023

5 561
310
2911
15911
764
3143
5065
176
39 206
6 547

6078
5065

5206

24723
10 903
6907
3206
1739
1621
1248
18 100
200
500
500
200
2000
0

167 790

Plan
2024

5633

310
2949
16 118

774
3184
5131

178
39716
6 632

6 157
5131

5274

25044
11 045
6 997
3257
1762
1642

1264
18 335

0

166 533

Plan
2025

5746
310
3008
16 440
789
3248
5234
182
40510
6 765

6 280
5234

5379

25 545
11 266
7137
3309
1797
1675

1283
18 610

0

169 747
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Socialnamnden

Prioriterade uppdrag:

o 0Oka andelen nyanlanda i egen férsorjning efter etableringstidens slut

e Undersok efterfragan kring trygghetbeoende for att mota behovet

o Korta vantetiden till sarskilt boende och infér Aldreboendegaranti 85+

e Latvarje brukare mota max 12 olika personal under en tvaveckorsperiod
e Sank kostnaderna for hemtjansten till medelvardet for riket

e Upphandla Estrids gard for att 6ka kvaliteten och valméjligheten

Flykt I n g m Otta g an d eoc h a rb Ets ma rkn a d Arbete eller studier efter etableringsuppdraget

Knivsta lyckas allt simre med integrationen, —
: a ~ Lamnat etableringsuppdraget ol & i 45
och hisnande 78 procent av nyanldnda flyk- Lot tableriguppirage | o
. . . o . . studera (status efter 90
tingar i arbetsfor alder hamnar i utanforskap ef- s, ancet®

o o . Jamférelse per kommun
ter tva ars etableringsuppdrag. Uppdraget om- ot Al o 00

Alla kommuner

fattar bland annat SFI-utbildning, samhéllsori- 10

entering och arbetsforberedelser.

Endast hilften av alla som deltar 1 SFI klarar en

60

eller tva kurser, dir kvinnorna i hogre grad kla-

rar utbildningen (61 procent) i jimforelse med “©

ménnen (40 procent). Detta dr inget annat dn "

regelritt misslyckande och medfor stora utma- I|||||||||||||||m|“‘|
0

ningar infor framtiden.

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (st:
dagar), andel (%) (N00973)

Aldreomsorg

I Knivsta kommun var vantetiden till sarskilt boende 2020 i snitt 46 dagar, vilket inneb
att kommunen tillhér de 50 % som rapporterar lingst vintetider i landet. Aven genom-

snittligt antal beviljade hemtjansttimmar per brukare och manad har sjunkit frén 39 ar

Alaar §

Konsuppdelat

2019 2020

atus efter 90

ar

2017 till bara 32 ar 2020. Trots detta betalar vi obefogade 6verpriser for den kommunala

hemtjiansten — den tolfte dyraste av landets 290 kommuner.
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Kostnad hemtjénst aldreomsorg, kr/hemtjénsttagare a ~d 445 810 m 423 646

Jamforelse per kommun Alla kommuner ¢ 2019 %

Urval: Alla kommuner/2019

Data visas for ar 2019

600 000

500 000
Knivsta:
423 646

400 000

aul

0

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare (N21819)

Killa: www.kolada.se

Vard och omsorg ska vara tillganglig och ges efter en helhetssyn for den enskild situation.
Offentlig verksamhet kan inte till fullo tillfredsstdlla behovet av narhet och gemenskap for
den enskilda medborgaren, darfor har det civila samhallet en viktig funktion. Verksam-

heterna bor utveckla samarbetet med anhoriga, foreningar och andra ideella krafter.

Maéngfald och valmgjligheter for invanarna utvecklar omsorgen, darfor ska offentliga
savil som privata aktorer vilkomnas att etablera sig i Knivsta kommun.
Grundforutsattningen for en 16pande kvalitet dr genom lopande utvirdering och
uppfoljning, oavsett utforare. Lagen om offentlig upphandling (LOU) ar en upphandlings-
form som kan framja den enskildes trygghet och stabilitet, samtidigt som den ocksa tar
ifrdn den enskilde makten att sjélv fa vilja omsorg. LOU och lagen om valfrihet (LOV) ska

gé hand i hand, och star inte i motsattsforhallande till varandra.

Aldre i kommunen ska kunna leva ett viirdigt och gott liv i trygghet. Hilsofrimjande in-
satser i ett tidigt skede dr viktigt och integriteten likasa. Olika manniskor ar i behov av
olika 16sningar, darfor ska kommunen garantera en méngfald bland aktérer och utforare.
Aldres erfarenheter ska tas tillvara som en tillging i samhillet, samtidigt som de #ldre

med vardbehov ska tillférsakras en vardig och god vard.

Socialtjanst

Familjen ar en viktig gemenskap dar de allra flesta far sin trygga uppvaxt och fostras till
goda samhillsmedborgare. Det ar en viktig byggsten som ska ge st6d nar problem uppstar

tillsammans med olika frivilligorganisationer. For de som behover ytterligare stod sa har

30



socialtjansten en viktig roll med vard och rad, forebyggande verksamhet och bisténd till

béde familj och enskilda individer.

Trots att ett 6kat budgeterat medel till den forebyggande verksamheten i Knivsta de sen-
aste aren sa ligger kostnaden for placeringar fortfarande hogt per capita (Kolada 2021).
Knivsta har ocksa fler placerade barn och unga idag dn for négra ar sedan och det finns en
ldngvarig trend av ett okat antal orosanmaélningar. Ett fortsatt arbete med tidiga och fore-
byggande insatser ar hir mycket viktiga inom 6ppenvard och stod. Utéver det arbete som
idag bedrivs inom socialtjanstens ram sa vill vi 6ka samarbetet med det civila samhallet

inom omraden dar detta dr mojligt.

Placeringar i HVB-hem gér inte att likstdlla med en trygg hemmiljo och 4r dessutom vil-
digt kostsamt for samhéllet. Mot bakgrund av detta vill vi att Knivsta kommun rekryterar

fler familjehem och sa l&ngt det ar mojligt viljer denna typ av placering fore en HVB-pla-

cering.

DRIFTBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
Nettokostnad i tkr 2021 2022 2023 2024 2024
Socialnamnd
Namndkostnader 1250 1263 1276 1289 1314
Vard & omsorg i ordinart boende 6vrigt SoL/HSL 45 838 30 835 34 262 37 279 41175
Vard & omsorg i sarskilt/ annat boende SoL/HSL 87 497 89 684 91 926 93 121 94 332
Vard & omsorg LOV - hemtjanst & delegerad HSL 38 528 38 746 41 806 44 003 46 642
Forebyggande verksamhet SoL 6 994 5169 5298 5367 5437
Insatser LSS i ordinart boende 36 184 35513 37 867 39 838 42 140
Insatser LSS i boende med sarkild service 35 341 39 225 40 206 40 729 40 729
Fardtjanst/riksfardtjanst 4220 4 326 4434 4492 4579
Individ- & familieomsorg, 6ppenvard och stod 16 663 28 210 28 915 29 291 29 859
Individ- & familieomsorg, vard och stdd institution/ar 21934 34 836 36 884 38 503 39 995
Individ- & familieomsorg, ekonomisk bistand 9411 9 646 9887 10 016 10 210
Flyktingmottagande 0 0 0 0 0
Arbetsmarknadsatgarder ungdomar/nyanlanda 3 446 3532 3620 3 667 3738
Effektiviseringsbeting - 0,5% -2 382 -3422 -3422 -3422 -3422
Summa Socialnamnd 304 924 317 563 332959 344173 356 728
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Utbildningsnamnden

Prioriterade uppdrag:

e Stoppa nedskérningarna i forskola och grundskola

e Minska barngruppernas storlek tills Skolverkets riktlinjer nas

o Aterinfér barnomsorg pa obekvam arbetstid ("Nattis")

o Oka personaltatheten och pabérja lonesatsningar

e Utred arbetsmiljén i alla forskolor dar bland annat ljudtrétthet och stress

ska matas

Grundskola

Skolans uppgift ar att ge varje elev kunskap som ar nédvandig for att leva och verka i ett
modernt samhélle. Skolan ska ha en tydlig virdegrund med utgdngspunkt i den etik och
manniskosyn som forvaltas av den visterldndska idétraditionen. Ett fritt skolval skapar
motivation hos elever och foraldrar och ger larare majlighet att undervisa elever som gar i
den skola de valt. Alla elever ska fa mojlighet att utvecklas efter sina forutsittningar.
Darfor ska extra stod ges till elever med sirskilda behov. Detta ska gilla bdde grundsko-

lan och gymnasieskolan.

Tyvirr finns i dag oacceptabelt stora skillnader i Thun- Adolfsbergs-

resultat mellan Knivstas tvd kommunala hog- manskolan skolan

stadieskolor, Thunmanskolan och Adolfsbergs- 2019 62,6 § 89,8 1

skolan. Hela 15 procent farre klarar skolgangen

2020 74,2 89,6

i Knivsta jamfort med Alsike (2020). - =
Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen (www.kolada.se)

I ett sddant lage ar det mycket markligt att, som styret gor, kontinuerligt skira ned pé ut-

bildning. Faktum &r att lika mycket som man hojt skatten har man dragit ned pa Utbild-

ningsnamnden under tre ar (ca 30 miljoner). Istillet har vira gemensamma medel fram-

for allt gétt till driften av CIK (ca 36 miljoner). Det man ger med ena handen tar man

alltsd med den andra, och de storsta forlorarna ar barnen.
Vi vill vanda trenden och ge bade rektorer och lirare ett tydligt mandat att bedriva fram-

gangsrik undervisning. Det ska heller inte spela ndgon roll var i kommunen du bor — i

Knivsta ska alla elever ges likviardiga forutsittningar att gd ut med godkanda betyg.
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Forskola

Mandatperioden 2014-18 leddes Utbildningsndmnden av Kristdemokraterna, och da
minskades barngrupperna med i genomsnitt tva barn per grupp. Den utvecklingen har ty-
varr vant at fel hall med en toppnotering pa 19,8 barn per barngrupp i en av kommunens
storsta forskolor — langt hogre dn Skolverkets rekommendation om man 12 for smé barn

och max 15 f6r dldre barn.

Var overtygelse ar att smé barn behover smé grupper, och vi fortsatter darfor entraget att
prioritera kvalitén inom barnomsorgen och 2022 budgeterar vi for att paborja en minsk-

ning barngrupperna tills vi nar Skolverkets rekommendationer.

Dartill foreslar vi en total genomlysning av arbetsmiljon dar bland annat ljudtrétthet och
stressnivé ska matas, i syfte att ta framéatergarder for att forbattra vistelsemiljon for saval

barn som personal.

Barn per barngrupp (2019)

25
19,8 19,5
20 19 17,9
15,3

15
10

5

0

Norrgarden Tallbacken Gredelby Lustigkulla Medel, riket

m Barn per barngrupp (2019)
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DRIFTBUDGET
Nettokostnad i tkr

Utbildningsnamnd
Namndkostnader

Forskola, barn 1-5 ar
Skolverksamhet & skolbarnsomsorg
Grundsarskola

Gymnasieskola, internt
Gymnasieskola, externt
Gymnasiesarskola

Vuxenutbildning & SFI
Maltidsverksamhet

Minskning av barngrupperna i forskolan
Forbattrad arbetsmiljo i forskolan

-Effektiviseringsbeting—0;5%

Summa Utbildningsnamnd

Budget
2021

1484
177 920
379678

10434

8114
103 055

4289

7 963

253

-5 440

687 750

Budget
2022

1503
186 073
399 857

11 365

7 926
109 069

4 345

9 567

256
5750
200
0

735911

Plan
2023

1523
190 445
421 955

12 264

8470
111 566

4 401

9691

259
5750
0

0

766 324

Plan
2024

1543
196 766
436 572

13031

9 021
112776

4 458

9817

262

0

784 246

Plan
2025

1574
208 395
453 762

13 904

9645
114 911

4 547

10013
267

0

817 018
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Bygg- och miljonamnden

Forstarkta uppdrag:

e Integrera trafikplaneringen i ett tidigt skede i stadsutvecklingen

e Sékra gott bemdtande och god service gentemot kommunmedborgarna

e Bygg nya bostader med variation i form, hdjd och farg

e Undersdok mojliga synergieffekter kring renhalining och annan infrastruk-

tur med kringliggande kommuner

Bostader och stadsplanering

Niamnden ar ansvarig for att uppgifter enligt byggavsnitten i Plan- och bygglagen och

miljobalken inklusive de lagar och foreskriver som hor till respektive lag.

En visentlig del i stadsbyggandet ar bostadsbyggande. Utover att fokusera pa antalet
bostader som byggs ar det ocksa viktigt att tinka pa hur det byggs. For att skapa at-
traktiva omraden behover det finnas en variation i form, h6jd och farg. Bostader som
byggs ska planeras utifran behov hos méanniskor. Kommunal service i form av skola,
forskola men dven boenden for dldre och manniskor med funktionsnedsattningar

maste integreras tidigt i planeringen.

Kommungemensam organisation for avfallshantering

Knivsta, Sigtuna, Upplands-Bro och Hdbo kommuner har sedan en tid tillbaka upp-
handlat en gemensam leverantor for hantering av hushéllsavfall. Kristdemokraterna
foreslar att denna verksamhet utvecklas med inrdttandet av en gemensam kommunal
organisation for avfall och atervinning. I nuldget har alla fyra kommuner en egen or-
ganisation for detta. Genom inrattandet av en kommungemensam organisation for
avfallshantering kan kommunernas kostnader reduceras utan att kvalitén for inva-

narna forsamras.

Trafik

Knivsta kommun, med snart 20 000 invanare, har inom kort enbart en 6verfart over
jarnvagen - Gredelbyleden. Detta faktum géller dven for den regionala Ost-vastliga
tyngre godstrafiken till och fran farjorna som trafikerar Grisslehamn och Kapellskar.

Kommunen har dessutom ett stort lokalt behov av tunga transporter pa grund av sitt
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omfattande bostadsbyggande, inte minst i centrala Angby. Gredelbyleden ska dessu-

tom ta hand om den interna och externa personbilstrafiken. Knivstabor och 6vriga

fortjanar en smidigare trafiklosning dn den som erbjuds idag och i framtiden.

DRIFTBUDGET
Nettokostnad i tkr

Bygg- och miljondamnd
Namndkostnader
Bygglovshantering
Trafikplanering
Serveringstillstand

Miljé- och halsoskydd
Effektiviseringsbeting - 0,5%

Summa Bygg- och miljonamnd

Budget
2021

1208
5187
270
58
2520
-98

9145

Budget
2022

1224
5000
274
59
2553
-118

8992

Plan
2023

1240
5065
278
60
2586
-118

9111

Plan
2024

1256
5131
282
61
2620
-118

9232

Plan
2025

1281
5234
288
62
2672
-118

9419
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Samhallsutvecklingsnamnden

Som ett led 1 att effektivisera kommunens administration foreslér vi att Samhalls-
utvecklingsndmnden ldggs under kommunstyrelsen. Pa sé sétt blir det ocksa 14t-
tare att savil styra som f6lja utvecklingen, och sikerstilla att Knivsta utvecklas
till en trivsam smastad snarare &n en betongforort. Eftersom det &nnu inte finns
ndgot beslut att flytta ndimnden viéljer vi att &nda specificera driftsbudgeten for

kommande &r, medan de specificerade uppdragen har lagts under kommunstyrel-

sen.
DRIFTBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
Nettokostnad i tkr 2021 2022 2023 2024 2025

Samhaillsutvecklingsnamnd

Na@mndkostnader 1581 1602 1623 1644 1677
Gator, végar 26 142 21618 21618 21998 22 571
Trafikdvervakning/Parkeringsavgifter -3 066 -2 000 -2 060 -2122 -2 186
Parker & Naturvard 6 597 7 000 7167 7335 7 582
Teknisk planering 2821 2 858 2895 2933 2992
Oversiktsplan (aktualisering) 1060 300 304 308 314
Stadsbyggnad (detaljplaner) 638 646 654 663 676
Milidutveckling 528 0 0 0 0
Bostadsanpassning 1906 1931 1956 1981 2021
Avfallsverksamhet 0 0 0 0 0
Vindkraftverk 0 800 400 0 0
Forbattring biltrafik 2 000 2000 0 0
Effektiviseringsbeting - 0,5% -297 -487 -487 -487 -487
Summa Samhillsutvecklingsnamnd 45 080 36 268 36 070 34 253 35160
Overformyndarnamnd

Niamnden utovar tillsyn 6ver stallforetradares forvaltning av huvudmans tillgdngar.
Overformyndarndmnden #r ett samarbete med kommuner i Uppsala Lin. Knivsta

kommuns kostnadsandel i OFN beriiknas efter folkmingd.

DRIFTBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
Nettokostnad i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Overférmyndarverksamhet 1354 1372 1390 1408 1436
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Kommunrevisionen

Fullméktiges organ for den demokratiska kontrollen i kommunen &r revisorerna. De
granskar nimndernas och de kommunala bolagens ekonomi och verksamhet varje &r

och lamnar en revisionsberattelse till kommunfullméaktige.

DRIFTBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
Nettokostnad i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Kommunrevisionen 890 902 914 926 945
Valnamnden

Valnamnden skoter kommunens uppgifter vid val och folkomrostningar. Under 2022

ar det allméanna val som ska forrattas.

DRIFTBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
Nettokostnad i tkr 2021 2022 2023 2024 2025
Valnamnd 0 1100 0 600 0
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Ekonomistyrningsprinciper

God ekonomisk hushallning

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hus-
héllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska per-

soner.

e Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk hushallning.

o Aterstillningstiden for negativa resultat 4r tre ir och skall beslutas i samband
med antagande av budgeten.

e Synnerliga skil for att inte aterstilla negativa resultat ska tas upp bade i budget
och drsredovisning.

e Upprittande av atgirdsplaner ska ske vid negativa resultat.

e Revisionen ska bedoma uppfyllelsen av mélen for god ekonomisk hushéllning i

arsredovisning och delarsrapport.

For att finansiera en verksamhet 6ver tid kravs normalt sett mer an ett nollresultat. Om
man under ett ar forbrukar mer pengar dn man far in innebar det att det blir kommande
ar, eller kommande generationer, som maéste betala for 6verkonsumtionen. Nedan ges ett
antal skal till att ett positivt resultat behovs for att nd god ekonomisk hushallning (se

skriften "Hushallning i lagens namn”):

e Finansiera investeringar och vardesdkra anliggningstillgdngar
e Stora pensionsavgiangar medfor 6kade pensionsutbetalningar
¢ Konjunkturanpassat resultat

e Resurser for utveckling

For att motsvara kravet pa god ekonomisk hushéllning racker det med andra ord inte med
att intdkterna ar i nivd med kostnaderna. En kommun ska ange de finansiella mal som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Ett vanligt forekommande mél ar att re-
sultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag ska uppga till minst 2 procent.
SKR anser emellertid under senare ar att det viktigaste dr att utga frin kommunens unika
situation. Det innebar att finansiellt mél kan variera mellan 1-5 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjamning, en férvaltande kommun utan nimnvard expansion kan
ha en lagre mélsattning medan kommuner med expansionsplaner behéver ha skapa

handlingsutrymme f6r framtida investeringar.

Budgetdisciplin

Det ar av stor vikt att alla verksamheter, nimnder med flera genomfor sitt uppdrag inom
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givna ekonomiska ramar. Darfor ska styrelse och nimnder besluta om en verksamhets-
plan dir bade verksamhetsmal och budget faststills senast 31 december aret innan bud-
getaret startar och anmils till kommunfullmiktige. Tillsammans bidrar detta till att kom-

munens finansiella méal uppnaés.

Verksamheternas samlade resultat presenteras for nimnden via méanatliga ekonomiska
prognoser. Visar den samlade bilden for nimnden ett underskott har namnden en skyl-
dighet att vidta &tgirder. En handlingsplan for att hantera den ekonomiska obalansen ska
dé upprittas, innehéllande konkreta atgarder, analys och konsekvens av atgiard, samt bes-
lutas av ndmnd. Vidare ska kommunstyrelsen underrattas om handlingsplanen och hur
arbetet med att genomfo6ra atgarderna fortgar till dess att ekonomi i balans rader for

namnden.

Balanskrav och resultatutjamningsreserv

Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och forandring
av resultatutjamningsreserv. Balanskravsjusteringar ska bestd av realisationsvinster med
vissa undantag, vissa realisationsforluster, orealiserade forluster i virdepapper och orea-
liserad &ter aterforing av forluster i vardepapper. Syfte med balanskravet ar att kommu-

ner och regioner ska sikerstilla en god ekonomisk hushéllning.

Resultatutjamningsreserven i Knivsta Kommun ir avsedd for att skapa trygga och stabila
ekonomiska forutsattningar med hansyn till kommunens sirskilda férutsattningar. Det
kan handla om att utjamna sviangningar i intdkterna 6ver konjunkturcyklerna, hantera
forandrade ekonomiska forutsattningar pa grund av statliga beslut eller som ett verktyg

vid hog befolkningstillvaxt.

Allt 6ver 1 procent av det arliga 6verskottet far avsittas till resultatutjaimningsreserven.
Taket for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i reserven vid utgéngen av varje re-
dovisningsar ar maximalt 10 procent av skatteintikter samt generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjamning.

Regler och principer for budgetramar

Kommunfullméiktiges beslut om budgeten ar faststillande av de ekonomiska ramar och
mal som skall gélla for de olika delarna av den kommunala verksamheten. Budgeten for-
delas och beslutas pa sadant sétt att den ar oberoende av vilken organisation som kom-
munen valjer att jobba efter och vilken driftform som viljs. Indelningen i verksamhets-
omraden (block) foljer i stort den uppdelning som gors i kontoplanen Kommun-Bas.

Inom beslutade anslag har nimnder och styrelse till uppgift att skéta den l6pande
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verksamheten.

De tillgidngliga resurserna bestaimmer graden av maluppfyllelse — ekonomin sitter gran-
sen och forutsitter optimalt resursutnyttjande. Om namnd eller styrelse under I6pande
verksamhetsar finner att man inte kan fullgéra anfortrodd verksamhet, inom ramen for
av kommunfullmaktige beviljat anslag, méal och resultatkrav ska tvingande nivaer enligt

lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

Budgetramarna &r en nettokostnadsram avseende driftbudgeten, naimnderna beslutar om

nivén pa externa intdkter i samband med ndmndens internbudget och verksamhetsplan.

Omf6rdelning inom verksamhetsblock kan beslutas av respektive nimnd och ska anmalas
till ekonomiavdelningen. Uppfoljning av driftbudgetar gors fran februari till oktober (up-
pehall under juni) och ska beslutas av respektive nimnd och anmaélas till kommunstyrel-

sen.

Omfordelning mellan verksamhetsblock ska beslutas dels av nimnd/ styrelse och dels av

kommunfullméktige.

Regler och principer vid bokslutsreglering

Bokslutsreglering giller for beviljade barn och elever i férskola och grundskola, gymnasie-
skola, grundsérskola, gymnasiesérskola, snorgjning samt SFB kommunala kostnaden en-

ligt f6ljande:

e faktiskt antal barn/elever inom férskola och grundskola samt egen verksamhet
inom gymnasieskolan enligt de rakningar som genomf6rs per 15 april och 15 ok-
tober,

o faktiskt antal individintegrerade elever inom grundskola enligt de rakningar som
genomfors per 15 april och 15 oktober.

e faktiska kostnader for kdpta elevplatser inom gymnasieskola, obligatorisk grund-
sdrskola och gymnasiesarskola regleras mot faktiskt utfall,

e faktiskt antal elever i egen verksamhet inom obligatorisk grundsirskola enligt de
rakningar som genomfors per 15 april och 15 oktober,

o faktiska kostnaden for snorojning regleras i bokslutet mot ett snitt av de tre
nirmast foregdende arens kostnader,

o faktiska kostnaden for aterbetalning av de forsta 20 timmarna till Forsakrings-
kassan avseende drenden enligt socialforsakringsbalken (SFB, tidigare LASS),

med avstimning 1 oktober mot budgeterat antal.

Vid antalsregleringen for forskola, grundskola och internt ggymnasium uppgér regleringen

per barn respektive elev till a-priset minskat med 25 tkr. Avdraget avser fasta kostnader
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utover barn/elevpeng och lokalpeng, som inte paverkas av volymen under pagiende bud-

getar.
Vid regleringen av individintegrerade elever uppgar regleringen per elev till 200 tkr.

Budgeterade medel for kopta elevplatser inom extern gymnasieskola, obligatorisk grund-
sdrskola och gymnasiesérskola kan inte omdisponeras till annan verksamhet utan nytt

kommunfullméktigebeslut.

Regler och principer for effektiviseringsheting

Effektiviseringsbeting far inte goras pa verksamheter som bokslutsregleras med faktisk
kostnad.

Regler och principer for investeringar

Beviljad investeringsutgift ar bunden till ett projekt och dr ett utgiftstak. Om det befaras
att en investering inte kan genomforas inom beviljat anslag och ingen méjlighet finns till
omdisponering mellan namndens beviljade investeringsprojekt, aligger det berérd naimnd
att fora drendet vidare till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan besluta om utokad
ram via omdisponering av KS oférdelade investeringsmedel, alternativt vidare till kom-

munfullmiktige for utokade investeringsramar.

Investeringar innebir inte per automatik en utokad driftbudget for eventuella 6kade kapi-
taltjanstkostnader. For investeringar/ anldggningstillgdngar utgar internrianta pa bokfort
varde. Alla forandringar mellan projekt och disponering av oférdelade medel ska beslutas
av respektive namnd/ styrelse och ska anmalas till ekonomiavdelningen. Uppfoljning av
investeringsprojekt utfall och prognos gors i bokslut (delar- och &rsbokslut) och beslutas

av respektive namnd samt anmals till kommunstyrelsen.

Resursfordelningsmodell

Resursfordelningsmodellen syftar till att ge kommunens verksamheter kompensation for
inflation, omvirldsférandringar och 6kade volymer i takt med att kommunens befolkning

vaxer och darmed det kommunala servicebehovet.
Indexupprdkning

SKR bedomer pristrycket i kommunal verksamhet varje ar (inflation och kvalitet). Med
utgangspunkt i pristrycket ska en avvigning goras mellan kompensation for 6kade kost-
nader och krav pa effektivisering goras. Indexuppriakningen av de ekonomiska ramarna

per verksambhet ar differentierad.
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Politiskt betingade fordandringar

Politiken bestimmer ambitionsnivan och prioriteringar. I den arliga omvérldsspaningen

pavisar forvaltningen pa viktiga aktuella forandringar eller annan viktig information att ta

hansyn till i budgetprocessen. Vidare l1amnas en ekonomisk bedomning av forandringens

art. Denna information hanteras som ”politiskt betingade forandringar” genom avdrag el-

ler tillagg i budgeten.

Volymupprdkning

Volymupprakningen grundar sig i den befolkningsprognos som arligen revideras med

hjalp av statistik fran SCB och byggnationsplaner i kommunen.

Verksamheter som erhaller volymupprékning:

1.

AU

~

9.

10.
11.

Forskoleverksamhet (forandring antal barn * peng)

Grundskoleverksamhet (férandring antal elever * peng)

Gymnasieskola (fordndring antal elever * peng)

Obligatorisk sirskola (fordndring antal elever * peng)

Ordinirt boende Sol HSL (férandring antal invénare * peng utjamningssystem)
Hemtjénst (fordndring i konsumtionsanalys bistindsbedémda timmar * peng per
timme)

Allman fritid (férandring antal invinare 6-18 ar * fast peng per invanare)

Gator och vigar (forandring antal invanare * fast peng per invénare)

Parker (forandring antal invanare * fast peng per invanare)

Lss upprikning (bedémd forandring antal insatser * fast peng)

Individ och familjeomsorg (fériandring antal invénare * peng utjamningssystem)

Ovriga kommunala verksamheter justeras genom engangstill:igg vartefter marginaleffek-

ter uppstéar och/eller en bedomning efter vad det ekonomiska laget tilliter (se punkten

politiskt betingade forandringar).
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Investeringar

For planeringsperioden och dven den tidsperiod som f6ljer efter ar 2022 finns det behov
av stora investeringar. Dessa investeringar behover komma till stind utan att de driver
hoga kapitalkostnader som tranger undan finansieringen av annan kommunal verksam-
het. For det krévs ytterligare samordning och effektivare investeringsprocess kombinerat
med innovativa 16sningar, i syfte att minimera bade investeringsnivaerna och laneskul-

dens utveckling. Investeringsplanen framgar av Bilaga 1.
Sarskilt viktiga prioriteringar:

e Sikerstilla vatten- och avfallsforsorjningen till en vixande stad

e I god tid planera nybyggnation och ombyggnation av forskolor och skolor

e Ihogre grad lata fristiende aktorer bygga trygghetsboenden och dldreboenden
o Slopa planerna pa 9000 nya lagenheter i betong och i stéllet prioritera smahus i

tradgardsstadsform.

Exploateringsverksamhetens investeringar utgor en vildigt stor del av investeringsplanen
for kommande ar. Investeringar dr mer eller mindre en forutsittning for att foradla mark
och fastigheter. De nya anlidggningstillgdngar finansieras i huvudsak av exploatorerna ge-

nom exploateringsbidrag.

Andra stora investeringar for Samhéllsutvecklingsnimnden ar infrastruktur som gator
och vigar, medfinansiering av gang- och cykelvigar, underhall av befintlig infrastruktur

etc. Investeringsramen uppgar till 120 miljoner kronor under planperioden.

Investeringar i nya verksamhetslokaler bestills av kommunen och verkstills normalt av
kommunens heldgda bolag, Kommunfastigheter i Knivsta AB. Varje investeringsbeslut i
bolagen tas av respektive bolagsstyrelse inklusive investeringsram. I bestéllning fran
kommunen finns en kalkylerad driftkostnad (lokalhyra) som bolaget maste forhélla sig till

vid genomforandet av byggnationen.

Investeringar ar forknippat med en nyttjandeperiod som varierar fran 3 ar och uppat och
innebar langsiktiga driftkostnadsétaganden. En investering paverkar saledes driftkostna-
derna genom 6kade kapitaltjanstkostnader (avskrivningar och internranta), men kan
aven fa effekt pd exempelvis personalbehov, underhall, energikostnader, lokaleffektivitet
etc. Beviljade investeringsmedel enligt investeringsplanen innebér inte per automatik en
utokad driftbudget.
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For budgetér 2022 faststills internrantan till 1 % (foregdende ar 1,5 %). Réntan ska fun-
gera som bade en killa till finansiering av upplaningskostnader men dven som skapa inci-

tament och forstaelse for att halla ned investeringsutgifter.
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Bilaga 1 Investeringsplan

Kommunstyrelsen

Fritid och kultur

Biblioteket

Minigolfbanor

Idrotts- och fritidsanlaggningar

Digitalt museum

Konst, underhall och inventarier
Ungdomsverksamhet, Inventarier
Kulturskolan, Inventarier och laromedel
SUMMA Fritid och kultur

Gemensam stodverksamhet

Inventarier kommunhus

Webbutveckling

Intranat/virtuell arbetsplats

Arendehanteringssystem (P360)

Dokumenthantering (E-arkiv, HR mm)

Namndprocessen

IT infrastruktur IT-centrum (utbyte och utveckling)
Device (datorer/surfplattor etc inom hyrmodellen) Rest IT
Myndighetsanpassning Lagga skola

Programarbete for nya verksamhetslokaler, lokalansvarig
Anpassning/reinvestering i egna fastigheter, lokalansvarig

SUMMA Gemensam stédverksamhet

Samhallsutveckling

Gata

Reinvestering bef. Gatunat

Belysning

TSHA (Trafiksakerhetshéjande atgérder)

GC-vag landsbygd, medfinans Vassunda-Uppsala
Cykelinfrastruktur

Ombyggnad Centralvagen mellan Apoteksvagen och
Sérstv.

Trafikforbattrande atgarder Knivsta/Alsike
Cykelramper, ny jarnvagsbro

Park

Friluftsatgarder Koélangen

Renovering bef anlaggningar

Lokalt atgardsprogram Knivstaan

Parken ospecificerad maskin och utrustningsinvest.
Avfall

Atervinningscentral I6pande ospecificerat

Utdka omradet AVC (asfaltering och flytta sténgsel)

Anslutning till Képpalaférbundet
SUMMA Samhillsutveckling

Utgift
2022

300

200
75

575

6 000
500
500
200
500
200

3 000

2 000

1350

1000
500

15 750

5000
4 000
3 500

3 000
10 000

4 000
20 000

0

800

1 000
200

200
800

90 000
142 500

Utgift
2023

100
350

300
200

100
050

-

500
500
250
200
500

3 000
2 000

1000
500
8 450

5000
4 000
3 000
30 000
1000

4000

1000
800
1500
400

200

50 900

Utgift
2024

300

200
75

575

100

500

200
500

3 000
2 000

1000

500
7 800

4000
2 500
3 000

1000

4000

800
1500
200

200

17 200

Utgift
2025

100

200

100

400

100

250

200
250

3000
2000

1000

500
7 300

4000
2 500
3 000

1000

4000

800

400

200

15 900

Summa
2022-2025

200
350
600
300
800
150
200
2 600

6 700
1750
750
800
1750
200
12 000
8 000
1350
4 000
2000
39 300

18 000
13 000
12 500
30 000

6 000

10 000

16 000
20 000

1000
3 200
4 000
1200

800
800

136 500
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KS Inkdp av mark och fastigheter for exploatering
KS oférdelade investeringsmedel

SUMMA Kommunstyrelsen

EXPLOATERING
Sagen/Centrum

Vastra Knivsta

Ostra Knivsta

Nor

Alsike

AR/Brunnby

SUMMA EXPLOATERING

Bygg- och miljonamnden
Stadsbyggnad

Miljé

Digitalisering

SUMMA Bygg- och miljonamnden

Socialndmnden
Inventarier

Digitalisering

SUMMA Socialnamnden

Utbildningsnamnden

Alsike skola, Inventarier och laromedel
Brannkarrsskolan, Inventarier och laromedel
Langhundra forskola, Inventarier & laromedel
Langhundra skola, Inventarier & laromedel
Lagga skola, Inventarier & laromedel
Angbyskolan, Inventarier och laromedel
Thunmanskolan, Inventarier och laromedel

Diamanten V:a Angby fsk, Lagga fsk Inventarier och
laromedel

Skutans, Verktygsladan fsk, Inventarier och laromedel
Gredelby forskola, Inventarier och laromedel
Hogasskolan, Inventarier och laromedel
Adolfsbergsskolan, Inventarier och laromedel
Segersta skola, Inventarier och laromedel

Lustigkulla férskola, Inventarier och laromedel
Norrgardens fsk, Inventarier och laromedel
Tallbacken, Inventarier och laromedel

Trollskogens forskola, Inventarier och laromedel

Lilla brannkarrs férskola, Inventarier och laromedel
Sjogrenska gymnasiet, Inventarier och laromedel

Stdd och konsultationsteam, Inventarier och laromedel
Skolhalsovarden, Inventarier och laromedel
Maltidsverksamhet, utrustning & inventarier

SUMMA Utbildningsndmnden

SUMMA INVESTERINGSPLAN

4 000
7 000
169 825

11 000
12 500

1000

1250
15 500
10 000
51 250

500
500

100
000
100

-

200
200

70
100
100
300
200

100

100
75
150
200
250
75
75
75
75
75
75
50
50
200
2795

225 470

4 000
7 000
20 500

11 000
15 000
2750
1250
14 000
6 000
50 000

500

500
000

-

100
000
100

-

150
200

70
100
100
200
200

100

100
75
150
200
250
75
75
75
75
75
75
50
50
200
2645

75 245

4 000
7 000
19 375

8 000
12 500
4750

17 500
11 000
53 750

1000
500
1500

100
1000
1100

150
150

70
100
100
100
200

100

100
75
150
300
250
75
75
75
75
75
75
50
50
200
2 595

78 320

4 000
7 000
18 700

0

10 000
0
1250
15 000
6 000
32 250

3500

500
4000

100
1000
1100

150
100

70
100
100
100
200

100

100
75
150
200
250
75

75

75

75

75

75

50

50
200
2445

58 495

16 000
28 000
85 900

30 000
50 000
8 500
3750
62 000
33 000
187 250

4000
1000
2000
7 000

400
4 000
4 400

650
650
280
400
400
700
800

400

400
300
600
900
1000
300
300
300
300
300
300
200
200
800
10 480

437 530
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Bilaga 2 Befolkningsprognos

Folkmangd Knivsta kommun

Alder 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0 218 240 251 261 271 284
1-5 1423 1463 1468 1467 1503 1581
6-15 3141 3190 3270 3354 3419 3493
16-18 872 890 911 913 913 917
19-24 1017 1133 1186 1233 1257 1286
25-44 5 304 5428 5588 5752 5942 6199
45-64 4488 4627 4760 4877 4999 5099
65-69 732 740 738 749 742 772
70-74 827 790 779 745 715 701
75-79 531 615 661 705 720 744
80-84 308 315 341 376 420 456
85-89 154 157 166 183 202 219
90-94 72 82 84 82 84 87
95-w 19 20 24 28 29 29

Summa 19 106 19 692 20 226 20726 21216 21 866



Bilaga 3 Agardirektiv - Knivsta Kommunhus AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.

Bakgrund

Knivsta kommunhus AB ar ett moderbolag som har ett sammanhéllande uppdrag att
verka for att samordningsvinster och rationaliseringsmojligheter inom kommunkoncer-
nen tas tillvara, samt ansvara for styrning, kontroll och uppf6ljning av kommunens dot-

terbolag.

Det kommunala andamalet

Det kommunala dndamaélet med bolagets verksamhet &r att vara en sammanhallande
funktion for dotterbolagen i koncernen, att svara for styrning, kontroll och uppfoljning av
dessa enligt direktiv och riktlinjer som lamnas av kommunfullmaktige samt att verka for
att samordningsvinster och rationaliseringsmgjligheter inom kommunkoncernen tas till

vara.

Foremalet for bolagets verksamhet1

Bolaget ska dga och forvalta aktier i bolag som indirekt dgs av Knivsta kommun. Utgangs-
punkten for detta skall vara de forutsattningar som aktiebolagens koncernregler ger. Bo-

laget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelats av sin dgare.

Budgetdirektiv 2022

Knivsta kommun ska ses som en helhet. Den totala kommunnyttan ska ligga till grund for
mal och ambitioner i kommunens olika verksamheter, vare sig de drivs i forvaltnings- el-

ler bolagsform.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 ar viagledande for bolagets verksamhet och bo-
laget ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan
policy och bolagets mojlighet att pa basta satt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i en-

staka fall géra undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.
Agenda 2030 integreras som en del i bolagets styr- och ledningsmodell.

Bolaget har att folja intentionerna i FN:s konvention om barnens rattigheter, strava efter
att lokaler har hog tillgdnglighet och att inte ndgon stings ute frin kommunal verksamhet

pé grund av lokalens utformning.

Knivsta kommunhus AB ska, nir sa ar lampligt, samverka med kommunen och kommu-

nens ovriga bolag genom gemensamma upphandlingar.

Bolagens styrelse ska i forvaltningsberattelsen, utéver vad aktiebolagslagens stadgar,
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redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av de specificerade
malen med densamma. Utldtandet ska vara s& utformats att det kan laggas tillgrund for
kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1a §§ kommunallagen.

For verksamheten gallande kommunala principer

Eftersom bolaget bedriver kommunal verksamhet giller sjalvkostnadsprincip, likstllig-
hetsprincip och lokaliseringsprincip. Nedan fortydligas tva av dessa for implementering i

bolagets verksambhet.

Lokaliseringsprincipen innebar att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geo-

grafiska omradet Knivsta kommun.

Sjalvkostnadsprincipen ar inte tillimplig pa bolagets verksamhet som avser forvaltning av
kommunal egendom, sdsom upplatelse och Gverlatelse av fast och 16s egendom.
Agardirektiv for dotterbolag

Upprittande av dgardirektiv for dotterbolag sker i samarbete med dotterbolagets styrelse
och kommunstyrelsen. Beslut i KS/KF om dgardirektiv for dotterbolag forutsitter god-
kidnnande av moderbolagets styrelse.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Bolaget ska aktivt skapa virden i dotterbolagen genom en aktiv styrning och ledning ge-

nom agardirektiven.

Det 6vergripande och langsiktiga resultatmalet ar att i genomsnitt uppna 3 procent av-

kastning (beridknat pa resultat efter skatt) pa bolagets totala egna kapital.

Merparten av de mervirden som skapas inom bolaget skall konsolideras, det vill sdga ar-
beta vidare i bolaget for att klara bolagets och kommunkoncernens investeringar och fort-
levnad, till fromma for bolagets dgare pa langre sikt.
Informations- och samradsskyldighet
Kommunfullmiktiges yttrande skall inhdmtas vid:

e Forsiljning och forvirv av fastigheter

e Forvarv av aktieposter i andra bolag

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 4 Agardirektiv - Alsike fastighets AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.

Bakgrund
Alsike Fastighets AB bildades med syfte att utveckla och exploatera Alsike.

Det kommunala andamalet

Bolagets syfte ar att, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, utveckla och exploatera
Alsike. Darutover bista Knivsta kommun med exploatering av andra potentiella omréden

inom Knivsta kommun.

Forsaljning av tomt- och kvartersmark ska bedrivas pé affarsmassig grund och syfta till
att, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, frimja utveckling av Alsike och Knivsta.

Likvideras bolaget ska dess behéllna tillgdngar tillfalla 4garen.

Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun planldgga, forvirva,
lata bebygga, forvalta och forsilja fast egendom samt att bedriva annan harmed férenlig
verksamhet. Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare.
Verksamheten ska bedrivas at 4garen/i dgarens stille. Verksamheten ska drivas for att bi-

dra till kommunens totala samhéllsutveckling.

Budgetdirektiv 2022

Alsike Fastighets AB ar under avveckling, bolaget styrelse och forvaltning ska verka f6r en
ordnad likvidation dar kompetens och varden (tillgangar och &taganden) tas tillvara pa
basta satt. Bolaget ska d&ven samverka och samarbeta med kommunens Tillvixtkontor for
att tillvarata Alsike Fastighets AB kompetens och slutfora forsiljning av detaljplanelagd

mark.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 ar viagledande for bolagets verksamhet och bo-
laget ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan
policy och bolagets mojlighet att pa basta satt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i en-

staka fall géra undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.

I exploateringsarbetet for Alsike ska en samlad varierad bostadsstruktur efterstriavas, for
att pa sikt majliggora etablering av service i form av affarer och kollektivtrafik. Vidare ska

bolaget tillsammans med kommunen verka for genomforandet av Fyrsparsavtalet.

Alsike Fastighets AB ska nér sd ar lampligt samverka med kommunen och kommunens

ovriga bolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.
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Agenda 2030 integreras som en del i bolagets styr- och ledningsmodell.

For verksamheten gallande kommunala principer

Lokaliseringsprincipen innebar att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geo-

grafiska omradet Knivsta Kommun.

Bolaget ska drivas enligt affarsméssiga marknadsorienterade grunder under iakttagande

av det kommunala andamaélet med verksamheten.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Alsike Fastighets AB har for sin egen verksamhet, ett resultatkrav som Gver en 5 &rs pe-
riod uppgar till i genomsnitt 12 miljoner kronor per ar fore skatt. Avkastningen ska sikra

bolagets ldngsiktiga ekonomiska ataganden och moéjliggora utdelning till kommunen.

Informations- och samradsskyldighet

Kommunfullm#ktiges yttrande skall inhdmtas savitt avser:

e Forvarv av aktieposter i andra bolag

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 5 Agardirektiv - Knivstabostader AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.

Bakgrund

Knivstabostdder AB dr kommunens allménnyttiga bolag och dess bestand bestar huvud-

sakligen av hyresldgenheter.

Det kommunala andamalet

Bolaget ska i allminnyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliserings-
princip, frimja bostadsforsorjningen i Knivsta kommun och erbjuda hyresgisterna maj-
lighet till boendeinflytande i bolaget. Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga

principer. Likvideras bolaget ska dess behéllna tillgangar tillfalla Knivsta kommun.

Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun forvarva, aga, be-
bygga, forvalta, foradla och forsélja fastigheter och tomtritter, med bostadsldgenheter
och dartill horande kollektiva anordningar samt dven fastigheter med lokaler, i de fall lo-
kalerna utgor en mindre del av dessa fastigheter, anvinds for kommunal verksamhet eller
ar kommersiella lokaler som har ett samband med den Gvriga verksamheten. Bolaget ar
skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska bedri-

vas at dgaren/i dgarens stille.

Budgetdirektiv 2022

Knivstabostdder ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomréden genom ak-

tiva atgarder och samarbete med kommunen, foreningsliv och andra organisationer.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 ar viagledande for bolagets verksamhet och bo-
laget ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan
policy och bolagets mojlighet att pa basta satt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i en-

staka fall géra undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.

Knivstabostader ska fortsitta att vidta atgarder for att skapa langsiktigt héllbara fastig-
heter ur energi- och miljosynpunkt. Bolaget ska arligen méta energiforbrukning (media),
energiférbrukningen 2022 ska vara ofordndrad jamfort med 2021 ars forbrukning exklu-

sive tillkommande fastigheter.

Knivsta kommun arbetar aktivt for ett fossilfritt samhaélle, Knivstabostider ska i all nyan-
skaffning upphandla fordon enligt den senaste och striangaste miljodefinitionen i syfte att

minska klimatavtrycket.
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Knivstabostader har ett ansvar for att bygga nya bostadsldgenheter for att mota det behov
som skapas genom befolkningstillvixten i kommunen. Bolaget ska darfér kontinuerligt ha
nyproduktionsprojekt igdng och ska dessutom upparbeta en reserv med byggklar mark
for kommande byggprojekt for att ha en beredskap att kunna uppfylla bostadsforsorj-

ningsbehovet.
Knivstabostdder ska medverka till att bygga hyresbostéder i enlighet med fyrspérsavtalet.

Knivstabostéader far i uppdrag att folja behovet av trygghetsboenden med tydligt fokus pa

lagre boendekostnad, genom statlig subvention eller pa annat sitt.

Knivstabostider ska samverka med kommunen for att 16sa av socialnamnden identifie-
rade behov av bostéader. Parternas behov och skyldigheter i samverkan, avseende de iden-
tifierade behoven, ska arligen nedtecknas i ett avtal mellan bolaget och socialndimnden,
dir antalet lagenheter som stér till kommunens férfogande ska uppga till var 5:e lagenhet

som omsatts under aret.

Bolaget har att folja intentionerna i FN:s konvention om barnens réttigheter och ska ac-
ceptera etableringsersattning som inkomst vid prévning av hyreskontrakt. Agenda 2030

integreras som en del i bolagets styr- och ledningsmodell.

Knivstabostader ska nér sd dr lampligt samverka med kommunen och kommunens 6vriga

bolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Knivstabostader AB ska i bygginvesteringar avsitta medel for konstnirlig gestaltning
motsvarande 0,6 procent av investeringsutgiften i enlighet med Kommunfullméaktiges

faststillda program for Konstnirlig gestaltning i Knivsta kommun.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Avkastningen pa redovisat eget kapital ska uppgé till lagst 7,5 procent, det redovisade
egna kapitalet skall inte minska realt. Avkastningskravet enligt ovan giller fore nedskriv-
ningar foranledda av eventuell nyproduktion. Bolaget ska dven se till att genomf6ra fas-
tighetsunderhall som sikerstaller god standard och langsiktigt goda marknadsvarden pa

fastigheterna.

De avkastnings- eller forrantningskrav som stills innebar inte med automatik att motsva-
rande krav stills pa kontant &rlig utdelning fran bolaget. Merparten av de merviarden som
skapas inom bolaget skall konsolideras, det vill sdga arbeta vidare i bolaget for att klara
bolagets investeringar och fortlevnad, till fromma f6r savil bolagets kunder som for
dgarna péa langre sikt. Endast del av bolagets 6verskott foreslas utdelas till 4garna for
omdisponering till andra verksamhetsomraden eller for att minska dgarens skuldbelast-

ning.

Verksamheten ska drivas for att bidra till kommunens totala samhallsutveckling.

54



Liksom 6vriga kommunorganisationen ska dven bolaget ha ett program for kostnadsef-

fektivisering av verksamheten. Malsattningen ar att arligen halla minst samma nivé som

kommunen som helhet.(géller fastighetsskotsel och stéd, fastighetsanknuten- och central

administration). Bolaget ska strava efter 6kad yteffektivitet.
Informations- och samradsskyldighet
Kommunfullmiktiges yttrande skall inhdmtas savitt avser:

e Forsiljning och forvirv av fastigheter
e Forvarv av aktieposter i andra bolag

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 6 Agardirektiv - Gredelinen KB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.

Bakgrund

Gredelinen Kommanditbolag ar d4ger kommunhusfastigheten, Kommunfastigheter i
Knvista AB forvaltar fastigheten och bolaget.

Det kommunala andamalet

Bolagets syfte ar att, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, forvalta och utveckla
kommuhusfastigheten. Likvideras bolaget ska dess behallna tillgdngar tillfalla dgaren.
Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Knivsta kommun planldgga, forvirva,
lata bebygga, forvalta och forsilja fast egendom samt att bedriva annan harmed férenlig
verksamhet. Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare.
Verksamheten ska bedrivas at 4garen/i dgarens stille. Verksamheten ska drivas for att bi-

dra till kommunens totala samhéllsutveckling.

Budgetdirektiv 2022

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 ar viagledande for bolagets verksamhet och bo-
laget ska @ven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan
policy och bolagets mojlighet att pa basta satt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i en-

staka fall géra undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.

Gredelinen KB ska nir s dr lampligt samverka med kommunen och kommunens 6vriga

bolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.
Agenda 2030 integreras som en del i bolagets styr- och ledningsmodell.

For verksamheten gallande kommunala principer

Lokaliseringsprincipen innebar att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geo-

grafiska omradet Knivsta Kommun.

Bolaget ska drivas enligt affarsméssiga marknadsorienterade grunder under iakttagande

av det kommunala dndamaélet med verksamheten.

Ekonomiska och finansiella direktiv

Det 6vergripande och langsiktiga resultatmalet ar att i genomsnitt uppna 3 procent av-

kastning (berzdknat pa resultat efter skatt) pa bolagets totala egna kapital.

Merparten av de mervirden som skapas inom bolaget skall konsolideras, det vill sdga
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arbeta vidare i bolaget for att klara bolagets investeringar och fortlevnad, till fromma for

bolagets dgare pa langre sikt.

Informations- och samradsskyldighet

Kommunfullm#ktiges yttrande skall inhdmtas savitt avser:

e Forvarv av aktieposter i andra bolag

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 7 Agardirektiv - Kommunfastigheter i Knivsta AB

I dgardirektiv tydliggor dgaren, syftet, inriktningen och malen med bolagens verksamhet.

Bakgrund

Kommunfastigheter i Knivsta AB bildades 2004, bolaget har uppdraget att forvalta verk-

samhetslokaler, sdsom skolor, férskolor, sim- och sporthallar samt andra lokaler.

Det kommunala andamalet

Bolagets syfte dr med iakttagande av kommunal sjdlvkostnadsprincip tillgodose Knivsta
kommuns behov av verksamhetslokaler och for Knivsta kommuns rakning pa basta sétt
dga och forvalta aktier och andelar i bolag till vilka 6verldmnats en for Knivsta kommun
kommunal angeldgenhet. Likvideras bolaget skall dess behallna tillgdngar tillfalla Knivsta

kommun.

Foremalet for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Bolagets syfte 4r med iakttagande av
kommunal sjdlvkostnadsprincip tillgodose Knivsta kommuns behov av verksamhetsloka-
ler och for Knivsta kommuns rakning pa basta sitt dga och forvalta aktier och andelar i

bolag till vilka 6verlamnats en for Knivsta kommun kommunal angeldgenhet. Likvideras

bolaget skall dess behallna tillgangar tillfalla Knivsta kommun.Knivsta kommun,

e forvarva, avyttra, 4ga, bebygga, forddla och forvalta fastigheter, tomtratter och
anlaggningar for huvudsaklig anvandning i Knivsta kommuns verksamhet samt
bedriva hirmed forenlig verksamhet.

e dga, forvirva, avyttra och forvalta aktier och andelar i bolag till vilka 6verlamnats
en for Knivsta kommun kommunal angeldgenhet eller som #ger fastigheter eller

fastigheter som avses ovan, samt bedriva harmed forenlig verksamhet.

Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten

ska bedrivas &t dgaren/i dgarens stille.

Budgetdirektiv 2022

Knivsta kommun ska ses som en helhet. Den totala kommunnyttan ska ligga till grund for
mal och ambitioner i kommunens olika verksamheter, vare sig de drivs i forvaltnings- el-
ler bolagsform. Kommunfastigheter i Knivsta AB ar séledes en del av kommunkoncernen

med de krav detta stéller pa beslutsfattande, information och samrad.

Knivsta kommuns vision och Agenda 2030 ar viagledande for bolagets verksamhet och bo-
laget ska dven implementera de policys som omfattar bolaget. Vid motstridighet mellan

policy och bolagets mojlighet att pa basta satt bedriva sin verksamhet kan styrelsen i
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enstaka fall géra undantag frén policys. Alla avsteg ska dokumenteras i styrelseprotokoll.

I samverkan mellan bolaget och Knivsta kommun ska bolaget tillhandahélla kostnads-
och driftseffektiva lokaler for den kommunala verksamheten. Bolaget har ocks3 att strava
efter, av miljomassiga och ekonomiska skal, att ha energieffektiva fastigheter och att vara
aktivt i att soka samordningsfordelar. Bolaget ska rligen mita energiférbrukning (me-
dia), energiforbrukningen 2022 ska vara oforandrad jamfort med 2021 érs forbrukning

exklusive tillkommande fastigheter.

Vidare ska bolaget aktivt finna férdelaktiga 16sningar for kommunhelheten, for fristdllda
lokaler och fastigheter som kommunen inte vill utnyttja, genom att hyra ut lokaler ex-
ternt, avyttra eller foradla fastigheter. Bolaget ska dven forvalta andra fastigheter som dgs

av kommunen enligt sdrskilda 6verenskommelser som tecknas mellan parterna.

Bolaget ska tillse att de av bolaget 4gda fastigheterna underhalles pa ett siddant sitt att
nedskrivningsbehov utéver normal planenlig avskrivning inte uppkommer. For detta ska

bolaget uppratta en underhallsplan som arligen faststills.

Knivsta kommun arbetar aktivt for ett fossilfritt samhélle, Kommunfastigheter i Knivsta
AB ska i all nyanskaffning upphandla fordon med den senaste och strangaste miljodefinit-

ionen i syfte att minska klimatavtrycket .

Bolaget har att folja intentionerna i FN:s konvention om barnens rattigheter, strava efter
att lokaler har hog tillgdnglighet och att inte ndgon stings ute frin kommunal verksamhet
pa grund av lokalens utformning. Agenda 2030 integreras som en del i bolagets styr- och

ledningsmodell.

Kommunfastigheter I Knivsta AB ska, nir sa ar lampligt, samverka med kommunen och

kommunens 6vriga bolag genom gemensamma upphandlingar.

Kommunfastigheter i Knivsta AB ska i bygginvesteringar avséitta medel for konstnirlig
gestaltning motsvarande 0,6 procent av investeringsutgiften i enlighet med Kommunfull-

maiktiges faststillda program for Konstnirlig gestaltning i Knivsta kommun.

Kommunfastigheter i Knivsta AB ska, i likhet med Knivstabostdder AB, samverka med
kommunen for att 16sa boendet av Socialnimnden identifierade behov. Parternas behov
och skyldigheter i samverkan, avseende de identifierade behoven, ska érligen nedtecknas i
ett avtal mellan bolaget och Socialndimnden, dir antalet lagenheter som stér till kommu-

nens forfogande ska uppga till var 5:e lagenhet som omsétts under aret.

Bolagens styrelse ska i férvaltningsberattelsen, utéver vad aktiebolagslagens stadgar, re-
dovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av de specificerade mé-
len med densamma. Utlatandet ska vara si utformats att det kan laggas till grund for

kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap.1 och 1a §§ kommunallagen.

59



For verksamheten gallande kommunala principer
Eftersom bolaget bedriver kommunal verksamhet giller sjalvkostnadsprincip, likstllig-

hetsprincip och lokaliseringsprincip. Nedan fortydligas tva av dessa for implementering i

bolagets verksamhet.

Lokaliseringsprincipen innebar att bolaget endast ska bedriva verksamhet inom det geo-

grafiska omradet Knivsta kommun.

Sjalvkostnadsprincipen innebir att bolaget vid sin prissittning ska rakna med samtliga
kostnader som vid normal affirsmassig drift ar motiverade fran foretagsekonomisk syn-
punkt. Det innebar att relevanta interna och kalkylerade kostnader ska inga. I sjdlvkost-

naden ska dven ingd kapitalkostnader samt skilig avkastning pa det egna kapitalet.

For bolaget giller dessutom att det dr den framtida sjalvkostnaden som ska berdknas pa

lang sikt dir bolagets underhélls- och ombyggnadsintervaller ska vara viagledande.

Agardirektiv for dotterbolag

Upprittande av agardirektiv for dotterbolag sker i samarbete med dotterbolagets styrelse
och kommunstyrelsen. Beslut i KS/KF om dgardirektiv for dotterbolag forutsétter god-

kidnnande av moderbolagets styrelse.
Ekonomiska och finansiella direktiv
Det 6vergripande och langsiktiga resultatmalet ar att i genomsnitt uppna 3 procent av-

kastning (berzdknat pa resultat efter skatt) pa bolagets totala egna kapital.

Den synliga soliditeten i bolaget skall uppga till 10 procent (tillaten variation +/-3 pro-

cent) och den verkliga soliditeten ska uppga till minst 20 procent.

Merparten av de merviarden som skapas inom bolaget skall konsolideras, det vill sdga ar-
beta vidare i bolaget for att klara bolagets investeringar och fortlevnad, till fromma f6r bo-

lagets dgare pa langre sikt.

Liksom 6vriga kommunorganisationen ska dven bolaget ha ett program for kostnadsef-
fektivisering av verksamheten. Malsattningen ar att arligen halla minst samma nikva som
kommunen som helhet.(géller fastighetsskotsel och stéd, fastighetsanknuten- och central

administration). Bolaget ska strava efter 6kad yteffektivitet.

Informations- och samradsskyldighet

Kommunfullméiktiges yttrande skall inhdmtas vid:

e Forsiljning och forvirv av fastigheter
e Forvarv av aktieposter i andra bolag

e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
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Bilaga 8 Kommunfullmaktiges program for utforare

Inledning

Kommunen ar huvudman for all kommunalt finansierad verksamhet, oavsett om den be-
drivs i egen regi eller om den genom avtal 6verlamnats till en privat utférare. Kommunen
ar darmed skyldig att f6lja upp och kontrollera inte enbart egna verksamheter utan dven

verksamheter som bedrivs i privat regi i enlighet med kommunallagen 3:16a-18b.

Kommunfullmiktige ska darfor besluta om ett program med mal och riktlinjer for sddana
kommunala angelidgenheter som utfors av privata utforare for varje mandatperiod. I pro-
grammet ska det anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa om-

radet ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses (3:19b kommunallagen).

Programmet vinder sig utforare av kommunalt finansierad verksamhet och i synnerhet
privata utférare. Aktualisering och uppdatering av programmet gors i mal och budget

varje &r.
Mal for verksamheten

Mal for verksamheten beslutas av Kommunfullmaktige arligen i kommunens “mal och
budget” nedbrutet i 9 1angsiktiga méal som géller for samtliga nimnder under mandatperi-
oden. Mélen giller for all kommunalt finansierad verksamhet. De faststillda mélen i kom-
munens “mél och budget” anger riktningen och ska beaktas vid upphandling och avtals-

skrivning i den man det ar relevant.

Programmets omfattning

Programmet ska gilla all den verksamhet som kommunen upphandlar, det vill sdga inom
alla verksamhetsomréden — vard och omsorg, kultur och fritid, skola och férskola, hilso-
och sjukvard, gator och park, fastighetsforvaltning, kommunikationer och annan infra-
struktur etc. Programmet riktar sig frimst mot kommunala verksamheter som tydligt rik-
tar sig till och ror invanarna. Det kan handla om savél hela verksamheter (exempelvis sar-
skilda boende for dldre) som delar av en verksamhet med stor betydelse for invéna-

ren/brukaren (exempelvis maltidsverksamhet och lokalvérd i skolan).

Programmet géller inte retroaktivt for avtal ingéngna fore dndringar i lagtext. En succes-
sivimplementation av detta program kommer darfor ske vartefter avtal med utférare for-

nyas.
Mal och riktlinjer for uppféljning
Generella mal for uppfdljning

e Sikerstilla kraven i avtalen ar uppfyllda och att minimera och férebygga brister
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hos utforarna, till exempel bristande kvalitet och ekonomiska oegentligheter.

e  Utveckla och forbéttra den verksamhet som bedrivs hos utférarna genom att re-
sultaten av uppfoljningarna laggs till grund for kvalitetsutvecklingsarbetet.

e  Utveckla och forbéttra styrning, till exempel genom att dndra avtalsskrivningar

och forbattra informationen och den 16pande dialogen med utférarna.

Generella riktlinjer for uppfoéljning

e Ansvaret for uppfoljning ska organiseras s att de krav som finns pa oberoende

granskning och kompetens hos granskaren sikerstalls.

e Styrelse och ndmnder ska sikerstilla att det finns tillrdckliga resurser for uppfolj-
ningsarbetet.

¢ Kontroll och uppfoljningsarbetet av verksamhet som drivs i egen regi ska utfor-
mas pa liknande sétt som for privata utforare gillande den egen regi som verkar

inom samma regelverk och konkurrerar med privata utforare.

Definition av utforare

Privat utférare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild individ
som har hand om varden av en kommunal angeldgenhet. Det kan handla om olika fore-

tagsformer som aktiebolag, stiftelser, enskilda firmor, idébundna organisationer etc.

Med privat utforare avses inte ett hel- eller delagt kommunal bolag. Inte heller avses stif-
telse som kommunen ensam eller tillsammans med ndgon annan bildat eller férening dar

kommunen bestimmer tillsammans med ndgon annan.

Formellt 6verlamnas en verksamhet vanligen efter ett upphandlingsforfarande (LOU,

LUF) eller genom valfrihetssystem (LOV) samt att avtal tecknas med de privata utférarna.

Programmet omfattar inte fristdende forskolor och skolor eftersom de dr egna huvudmaén
for verksamheten och alltsd inte dr upphandlad verksamhet utan reglerad genom till-

stdndsgivning.

Konkurrensneutralitet

Om den kommunala verksamheten agerar i konkurrens med privata utférare och verk-
samheten tydligt riktar sig till och rér medborgarna ska likvardiga villkor gilla for upp-
draget och i fraga om ersittning for utférandet. Inom programmets omfattning giller

detta ovillkorligen verksamhet enligt LOV, lagen om valfrihetssystem.

Allmanhetens insyn

Av kommunallagen 3:19a framgar att kommunen ska se till att nar avtal sluts med privat
utforare s ska kommunen genom avtalet tillférsakra sig information som gor det majligt

att ge allménheten insyn i den verksamhet som limnats Gver.
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Niamnder ska genom avtalet tillforsdkra sig information som gor det mojligt att ge allmén-
heten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver till utféraren. Det ska i avtalet skrivas in
att utforaren ska ldimna information som kommunen begir. Utférarens skyldighet att
lamna uppgifter begransas till att omfatta sidana uppgifter som inte strider mot lag eller

forfattning eller anses utgora foretagshemligheter.

Den information som begérs in ska ha en koppling till upphandlingen och avtalet samt
den kommunala verksamhet som utfors. Information som kan begéras kan exempelvis
rora kvalitet, avvikelser, personaltithet, personalens utbildning, miljéarbete, integration,

jamstalldhet och arsredovisning.

Allmianheten ges inte ritt att direkt fa ut handlingar av utféraren utan det ar endast kom-
munen som kan begira ut uppgifter. De uppgifter som kommunen erhallit blir allmadnna

handlingar i kommunen.

Informationsskyldighet

Kommunens informationsskyldighet framgar av kommunallagen 6:8a som stadgar att nar
enskilda personer kan vilja mellan olika utférare ska naimnden ldmna information om
samtliga utforare. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar och lattillganglig.
Niamnderna ansvarar att informationsskyldigheten uppfylls via information pa kommu-
nens hemsida. Information ska finnas om den egna verksamheten och om privata utfora-

res verksamheter som finns inom kommunen.

Namndernas ansvar

Enligt kommunallagen 6:7 ska nimnderna “var och en inom sitt ansvarsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullmiktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ska ocksé se till att den interna kon-
trollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sitt.
Detsamma giller nar varden av en kommunal angeldgenhet med st6d av kommunallagen

3:16 har ldmnats 6ver till ndgon annan”.

Varje nimnd ansvarar for uppfoljning och kontroll inom sitt ansvarsomréde och svarar

for att detta regleras i de avtal och uppdragsbeskrivningar som triffas med utforare.

Vidare ansvar namnderna for att utarbeta en uppfoljningsplan for nar och pa vilket satt
avtal och verksamhet ska f6ljas upp i enlighet med detta programs mal och riktlinjer. Pla-
nen ska normalt vara en bilaga till nAmndens internkontrollplan och ska omfatta samtliga

utforare oavsett driftsform.

Granskningar och uppfoljningar ska genomforas pa ett systematiskt sitt och andamalsen-
ligt sétt. Resultaten av genomford uppfoljning dokumenteras och redovisas i namnden,

vidare ska resultaten bidra till kvalitetsutveckling av nimndernas verksamheter.
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Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapporteringen av nimndernas arbete med uppfoljningar sker via den arligt &terkom-
mande uppfoljningen av internkontrollplan arbetet for naimnderna till kommunfullmak-

tige.
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Bilaga 9 Uppfadljningsplan

Inlamnas till ekono-

Kommunfullmak-

Uppfoljning Material tige/ Kommunsty-
mikontoret
relse
Februari Namnder, Ekonomisk arspro- mars 2022 Anmals i Ks
styrelse gnos (indikativ)
April Namnder, sty- Ekonomisk arspro- maj 2022 Anmals i Ks
relse gnos
Juni-juli Namnder, sty- | Ekonomisk arspro- augusti 2022 Anmaéls i Ks

relse

gnos

Augusti Namnder, sty-

relse

Delarsbokslut och

arsprognos.

september-oktober
2022

Delarsbokslut Ks i
oktober. Delarsbok-

slut Kf i november.

Augusti Helagda bo-
lag

Delarsbokslut och

arsprognos Prognos

september-oktober
2022

Delarsbokslut i Ks i

oktober och Kf no-

over uppfyllelse av vember.
agardirektiv och av-
kastningskrav

Oktober-november Ekonomisk arspro- november-december | Anmals i Ks

Namnder, styrelse

gnos

2022

November Namnder,

styrelse

Verksamhetsplaner

januari 2022

Anmals i KF mars
2022

December Namnder,

styrelse

Arsbokslut, forvalt-
ningsberattelse upp-
féljning av uppdrag,

mal,

februari-mars 2023

Mars 2023 i Ks April
2023 i KF

December Helagda

bolag

Bolagens uppfdljning
av verksamhet, agar-
direktiv, avkastnings-
krav, arsbokslut och

forvaltningsberattelse

februari-mars 2023

Mars 2023 i Ks April
2023 i KF
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