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Yrkande

. Att faststilla nedan mal och uppdrag for styrelser och namnder.
. Att faststilla Ett battre Laxas forslag till nettoinvesteringsram
. Att ge Kommunstyrelsen ritt att besluta om konkreta investeringsobjekt, som ej beslutats

denna budget, inom angivna investeringsnivaer under aren 2014 — 2016

. Att faststilla Fitt bittre Laxas forslag till nettokostnadsramar 2014-2016 for respektive
styrelse eller nimnd.

. Att styrelsens och nimnders budget och verksamhetsplan for 2014 ska anmailas tll
kommunfullmiktige 1 december 2013.

. Att godkinna att kommunstyrelsen far gora tekniska forandringar av budgetramar.

Forandringarna ska vara kostnadsmassigt neutrala 1 kommunens budget.

. Att enheter som har behov av att anvinda vikarier ska budgetera for detta.

. Alla namnder ska avsitta en planeringsreserv for att kunna mote eventuella oforutsedda
behov.

. Att lonepotten avsatt for budgetirets 16nedkningar fordelas utifran faktisk 16ne6kning och

beslutas av Kommunstyrelsen.

. Att kommunstyrelsen under dr 2014 har ritt att omsitta lan, dvs. lina upp belopp
motsvarande belopp pa de lan som forfaller till betalning under ar 2014.

. Att faststilla skattesatsen for 2014 ull 22:21 kr.

. Att 1 Hvrigt godkinna Ett battre Laxas forslag till Verksamhetsplan 2014 med budget 2014
och plan 2015 — 2016.
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Liberalerna "

Ett Battre Laxa har ordet

For tonde aret 1 rad presenterar Ett bittre Laxa ett gemensamt och heltickande budgetforslag for
Laxas fortsatta utveckling. Detta forslag som alla partier inom Ett bittre Laxa stir bakom har
malsdttningen att utgora en stabil grund for ett pa nytt vixande Laxd. Vi vill prioritera det som ir
lagstadgat, dvs. vilfirdens kirna. Finansieringen sker genom att minska och samordna administration
och 6ppna upp for fler utforare.

Vi tror pd hela Laxd kommun — vi vill att genom en aktiv politik understddja skapandet av utveckling i alla
kommundelar. Vi vill att det ska vara m&jligt for unga och dldre att bo i hela kommunen hela livet.

Ett bdttre Laxd bestdr av fem olika partier med olika idétraditioner och bakgrund. Vir gemensamma
utgdngspunkt &r tilltron pd minniskan och ménniskans egen fOrmaga att fatta beslut — enskilt eller
tillsammans med andra.

Vi tror att alla ménniskor vill bidra och kinner glddje i att bidra till det gemensamma. Ett béttre Laxa vill
Oppna den kommunala sfiren for fler utftrare just for att fler ska fa bidra till det gemensamma. Den
kommunala organisationen mdste vara flexibel sd att vdra gemensamma skattepengar anviinds pa bista
méjliga sétt utifrin varje ménniskas unika behov. Ett bittre Laxé utgor en stabil och kreativ grund for ett nytt
ledarskap for Laxa.

Att skapa framtidshopp och en anda av 7vi klarar detta” tar tid och kriver att den politiska ledningen
ocksa har samma instillning. Vi anser att den nuvarande ekonomiska situationen kan karakteriseras
sasom en kris och inte bara ett besvirligt lige. Genom den politik som forts av majoriteten under lang
tid har kommunen fortsatt 1 en riktning som gett simre ckonomi och samre vilfard.

Ett bittre Laxas forslag

*  Stndigt arbeta med effektiviseringar for att *  Kommunens service ska erbjudas utifrin
frigora resurser tll vilfirdens kirna mojligheten att kunna gora egna val

*  Trygghet och lingsiktighet i den *  Proritera kunskapsutveckling, trygghet och
kommunala ekonomin tllganglighet 1 dldre- och

*  Minska utanforskapet och ge handikappomsorgen
forutsattningar for att skapa fler jobb *  Ge kvinnor och min samma mojligheter

*  lokusera pa kunskap och bildning *  Satsningar pa mer och bittre kollektivtrafik

*  Eirt tryggare, renare och sikrare Laxa for fler orter i kommunen

*  Krafttag for att forbittra foretagsklimatet *  Sikra en hallbar utveckling

*  Kommunens medarbetare och deras
engagemang skall tas tillvara

Cbef— Rele ff — 7yt J aﬁ %

Bo Rudolfsson Richard Nygren Ivonny Larsson Ghinnar Tingo Sara Pettersson
Kristdemokraterna Moderaterna Centerpartiet Folkpartiet Miljoparitet




hrstdemokrarerr

Ett battre Laxa

Laxa kommuns vision

Kommunen pi vag...

Laxa kommun ska vara ett attraktivt boendealternativ med
goda kommunikationer och ett offensivt niringshv, ett
attraktivt foreningsliv. och en professionell kommunal
organisation 1 dynamisk samverkan dll nytta  for
medborgarna

Overgripande mal

* erbjuda bra boendealternativ med goda
kommunikationer och hillbar miljo

Kommunen ar till for invanama. Dialog och medverkan ska
standigt paga inom olika utvecklingsomraden, for att
tillvarata kraften hos vira invinare och medarbetare.

Ett varierat och lockande bostadsbyggande ska igangsittas.
Bostiderna ska vara konkurrenskraftiga gentemot
omvirlden avseende standard och hyressittning.

Goda kommunikationer ska uppnas genom utveckling av
vart nya resecentrum, forbattring av vagtrafiken, samt
utokad kollektivtrafik till fler kommundelar. Ett mal ir att
Finnerodja ater ska fa tagtrafik.

Laxa kommun ir den forsta miljodiplomerade kommunen i
landet och vi har nu blivit miljodiplomerade tre ar i rad.
Kommunen ska fortsitta vara ett foreddme genom arbete
med att skapa forutsittningar for en framtida hallbar
livsmiljo.

Laxa kommun ska fungera som ett bra boendealternativ
med tillging till kvalitativa samhillstjanster sasom forskola,
skola och dldreomsorg,

* samverka med niringsliv, foreningsliv och
kommunen

Niringslivsarbetet sker 1 nira samverkan med foretagen.

Kontinuitet i foretagsbesok, natverkstriffar som

frukostmoten och lunchméten ir viktigt. Det ir tillsammans

med foretagen och foreningar som vi kan utveckla var

kommun.

Den kraft och initiativrikedom som finns inom niringslivet

och foreningarna ir avgorande de for hur vi ska na framging

i det gemensamma utvecklingsarbetet.
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Samarbetet 1 sydnirkesregionen visar pa en mangfald av
samarbetsomraden som finns inom niringslivet och
foreningarna dr avgorande for hur vi ska na framging 1
det gemensamma utvecklingsarbetet och ta tllvara de
mojligheter som finns att minska sarbarhet och
kompetensbrist, samtidigt som kvaliteten kan hojas.

* vara en organisation som kinnetecknas av hog
kompetens, serviceanda och kvalitet

Virt gemensamma uppdrag ir att arbeta 1 samverkan
internt och externt till nytta for medborgarna.

lLaxa kommun ir en professionell kommunal
organisation dir kompetensen och serviceandan ir hog,
Vi uppnar detta genom att kommunens medarbetare dr
vil lampade for yrket, 4r utbildade och kompetenta 1 sina
yrkesroller och kdnner ett stort engagemang och ansvar
for sitt arbete. De dr ocksa viil insatta 1 kommunens mal
och uppdrag samt kanner vil tll de regelverk som styr
verksamheterna. Alla arbetar tillsammans for ett gott och
oppet arbetsklimat och tar ett aktivt ansvar for att na
uppsatta mal samt for att utveckla verksamheten.

Som medarbetare 1 LLaxa kommun ir man en av
hornstenarna 1 kommunens utvecklingsarbete och dar
engagerade, kunniga, reflekterande och verksamhetsnara
ledare ocksa dr en av framgangsfaktorerna.

* aktivt verka for vir regions utveckling

L.axa kommun ska ta sin del av ansvaret for den
regionala utvecklingsstrategin. Kommunen ska betraktas
som en betydelsefull samarbetspartner 1 manga
avseenden 1 ett regionalt perspektiv och darfor ir
kommunens fortsatta deltagande 1 det regionala arbetet
av hogsta vikt.

Dokumentation ska goras av det kommunala
utvecklingsarbete som gors for att leva upp till
malomradena 1 den regionala utvecklingsstrategin.

Stort fokus kommer att sittas pa marknadsforing och
attitydfragor under planperioden. Den projektplan som
tagits fram anger pa ett tydligt sitt var ambition och ett
arbete idr redan paborjat inom en mingd olika
delomraden, varav informationshantering av olika slag ar
en huvudfraga.

* ha en lingsiktigt hillbar ckonomi

Budgeten ir ett viktigt styrinstrument. Genom budgeten
kan Laxa kommun sikerstilla en hillbar ekonomi och
skapa ett framtida ekonomiskt handlingsutrymme for
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kommande generationer. Ett lingsiktigt ekonomiskt tinkande ger forutsattningar for god ekonomisk
hushallning. For att uppna detta krivs att ekonomin sitter gransen for verksamheternas omfattning.

Nimndernas verksamhet ska dirfor rymmas i de budgeterade ekonomiska ramarna. Atgirdsplan ska
upprittas om negativ avvikelse redovisas vid beslutade uppfoljningar.

Intern kontroll ska ske enligt upprittad rutin. Varje nimnd ska uppritta plan for intern kontroll och en
detaljerad uppfoljning ska ske till respektive namnd. En 6vergripande uppfoljning av hur arbetet med
den interna kontrollen fortloper sker 1 delarsbokslutet och resultatet av genomford intern kontroll

presenteras 1 arsredovisningen.

Analys av Laxa kommun

Medborgare

Framtiden for kommunen ir till stora delar beroende av hur kraften och engagemanget hos

medborgarna kan tas tillvara.

Vi ser att medborgarna forvantar sig alltmer individuellt anpassade losningar, detta sitter tryck pa
fornyelse 1 kommunens verksamheter. Dialogforum och bred samverkan for 6kad delaktighet kommer
att fa 6kad betydelse 1 framtiden. Foreningar, byalag, naringsliv m fl blir mer delaktiga 1 utformning och
drift av kommunens verksamheter. Vi vill nystarta detta arbete 1 samverkan med den ideella sektorn och

intresserade medborgare.

Invanare

I ett omvirldsperspektiv har antalet invanare i Laxa sjunkit
betydligt snabbare dn 1 de 6vriga kommunerna 1 Sydnirke
under perioden 1970-2012.

Totalt har antalet invanare 1 Laxa minskat med 41,7 %
under de senaste 42 aren (1970 — 2012). Ovriga Sydnirke
har 1 medeltal haft en svag tllbakaging tll en krafug
tillvixt (se tabell).

Enligt befolkningsprognosen vintas folkmingden fortsirta
minska med ca 50 - 75 personer irligen de kommande
aren. Under 2013 har vi dock hittlls sett en

Kommun 1970 2012 %
Laxa 9536 | 5552 -41,7
Askersund 11174 | 11 011 -1,45
Hallsberg 16836 | 15283 | —9,22
Kumla 16 241 | 20 738 | +27.68
Lekeberg 7054 | 7298 +3.45
(fr 1995)

Summa 51305 | 54143 | + 5,53

nettoinflyttning vilket dr positivt. Fram till i borjan av oktober manad har befolkningen 6kat med ca 55

personer. Vi hoppas att denna trend fortsitter.

Av de som flyttar fran Laxa kommun ar de yngre
overrepresenterade jimfort med sin andel av

befolkningen. Foljden har blivit att andelen dldre (6ver
65 ar) ar hog 1 Laxa, cirka 27 procent jamfort med 19
procent i riket. (se befolkningspyramid).
Genomsnittsaldern for kommunen dr 47, 3 medan
medel i riket dar 41,2 ar.

Da Laxa kommun har en hogre andel dldre dn
riksgenomsnittet, vilket ger att fler personer avlider in =
vad som fods. Men det viktigaste mattet att vinda dr -
nettot mellan inflyttade och utflyttade och arbetet maste
okas for att skapa en positivare trend.

1w L) u [T}
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Det stora underskott av personer 20 — 40 dr #r ett av
de storsta hoten mot kommunens framtid.
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Fodelseoverskottet dr ca -50 [A; Inflyttade | Fodda | Utllyttade | Avlidna | Sald

varjec ar som da minskar 2013 262 o4 185 16 55

befolkningstillvixen forutom de | (preliminin

som flyttar in tll och ut fran [ tomvil)

kommunen. 2012 277 313 -36
2011 219 261 -42

Befolkningstillvixten ir dirmed [ 2010 195 247 -52

kommunens viktigaste
fraga for framtiden, speciellt med tanke pa befolkningsprognosen for kommunen som visar pa en
fortsatt minskning fram till 2030, eller sa langt det kan goras prognoser.

Framfor allt maste andelen befolkning 1 aldrarna 20-40 ar Oka. Detta kan endast goras genom att
fortsitta arbetet med att fa fram arbetstillfillen, prioritera boendefraigorna sa att vi har attraktva
bostider att erbjuda, goda kommunikationer och en bra samhillsservice.

Befolkningsutvecklingen innebir att skatteintikterna minskar reellt, vilket gor att kommunens
verksamhet och service maste anpassas till detta. En stor utmaning ir att stilla kvalitet och kostnad 1
relation till att kommunen bestar av flera orter.

Ekonomi

Viren 2012 praglades av att den krisartade ckonomiska situationen blev kidnd av en storre allminhet.
Kommunens diliga ekonomi figurerade i flera sammanhang 1 tidningar, radio och TV som "Sveriges
fattigaste kommun”. Kommunens justerade resultat for 2012 slutade pa — 1 355 tkr. Niir kommunen
gick ut med ett budskap att kostnaderna maste minska med 35 miljoner kronor till ar 2016 kom niista
bakslag for kommunen: Esab varslade drygt 170 anstillda! Under 2013 har nagot liknande inte drabbat
kommunen, vilket ir mycket positivt.

Laxa ligger strategiskt placerat for bl.a. logistik men ocksi med bra pendlingsméjligheter bide med tag
och med bil, men det ir dnda av stor vikt att det finns manga arbetstillfallen inom kommunen. Det ir
viktigt att det piborjade arbetet med att skapa nya etableringar och att samverkan med
Regionforbundet med flera fortsitter. Sett till andra kommuner dir delar av stora verksamheter flyttats
utomlands kan detta leda till en storre kreativitet och att arbetstillfallena istillet skapas via
nyetableringar av mindre foretag, och 1 detta arbete maste vi ligga 1 framkant.

Utveckling

Kommunens vision och inriktningsmil anger firdriktningen for kommunens framtida utveckling.
Boendefrigorna har hir hogsta prioritet och en fortsatt satsning maste goras pa varierade
boendealternativ — sjé-nira boende, seniorboende, stadsnira landsbygd, ungdomsboende, men idven
attraktivt boende i hyresritter. Genom vart medlemskap i SMAKOM ges mojligheter till stod av olika
slag. Organisationen tllvaratar de mindre kommunernas intressen och har bla. sirskilt fokus pa
bostadsfinansicll infrastruktur och nytankande mnom byggteknik.

Samarbetet 1 sydnirkesregionen visar pa en mangfald av samarbetsomraden som ir igangsatta. Det ar
nodvindige att vidareutveckla de mojligheter som finns och framfor allt arbeta med stor handlingskraft.

Avgorande fér kommunens utveckling ar fler boende 1 kommunen samt att det skapas fler jobb, fler
foretag, och att fler foretag dr beredda att vixa och anstilla och dirigenom forstirka tllvixtpotentialen 1
var kommun. Ett sirskilt arbete behover goras for vara ungdomar 1 kommunen.
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Miljén i Laxa

Klimatférindringarna ber6r och stiller krav pa oss alla. Utmaningen ir global. Den snabba 6kningen av
halten vixthusgaser behover dimpas och stabiliseras pa den niva som inte ger skadliga effekter pa
minniskor och ekosystem. Viktiga uppgifter vintar inom politik, naringsliv och vetenskap.

For detta krivs ett politiskt ledarskap, bade i Laxa, regionen, nationellt och internationellt. Effekterna
av dagens politiska beslut kommer att visa sig forst om flera decennier. Ett bittre Laxa ser att det
behovs en langsiktigt kraftfull och ansvarsfull politik fér verkliga resultat.

Laxd kommun har idag en positiv utveckling av vindkraftsetableringar. Kommunen ska dirfor vara
foregangare inom hillbar energiforsorjning och en markant del av kommunens energiforbrukning bor
darfor utgoras av lokalt producerad vindkraft.

Satsningar pa kollektivtrafik i vir kommun krivs for att de olika orterna ska kunna utvecklas men det ir
av lika stor vikt att satsa pa kollektivtrafik i hela linet — aven pa landsbygden lingst bort fran titorterna,
men med andra typer av trafik tex. flextrafik, anropsstyrd, samordnad kollektivtrafik mm. Aven andra
vigar bor utredas for att minska klimatpaverkan 1 kommunen sisom tex. en kottfri dag 1 veckan 1
samtliga kommunala bespisningar och en miljobilspool.

Det dr av stor vikt for kommunen att boende, niringsliv och turism utvecklas 1 positiv riktning.
Turismen skapar arbetstillfillen och ar sirskilt viktig for landsbygdsutvecklingen, och for att bittre
kunna bemdta ekoturismen sia maste kommunikationen forstirkas i kommunens ytteromraden.

Laxa kommun ir Sveriges forsta miljodiplomerade kommun! Vi har nu hittills blivit diplomerade tre ar 1
rad. Detta arbete ska fortsitta. Vi bor ocksa utveckla arbetet enligt de kriterier som tidningen
Miljbaktuellt har for att gora en miljoranking av Sveriges kommuner. Under 2013 blev vi rankade

39 vilket med tanke pa vir storlek och ekonomi dr mycket positivt.

Under planperioden kommer det miljostrategiska arbetet att intensifieras. En miljopolicy togs fram
redan 2009 och det paborjade miljomalsarbetet fortsatter.

Earth Hour har blivit en global angeligenhet som inte bara skickar en signal till beslutsfattarna utan
ocksa inspirerar manniskor att gira gronare val. Laxd kommun ska delta i Earth Hour 2014 och
samtidigt genomfora en aktivitet i anslutning till att kommunens fastigheter, i den man det ir

mojligt, slicks ner.

For att klara de uppsatta miljomalen si maste en attitydforindring ske hos manga av virldens
minniskor. Det ir viktigt att borja redan i tdig alder, redan i forskolan. Gron Flagg ir ett verktyg for
alla pedagogiska verksamheter som vill arbeta med héllbar utveckling i saval undervisning som daglig
drift. Med sina 2 000 medlemmar ir det ocksa Sveriges storsta natverk for skolor och forskolor som
arbetar med miljé och hallbar utveckling. 1.axa kommun ska informera forskolans och skolans personal
om och undersoka intresset att delta 1 miljoledningssystemet Gron Flagg.
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Ekonomi

Overgripande finansiella mal

Det dr viktigt att det finns en medveten balans mellan finansiella resurser och verksamhetsvolymen
(prestationer och kvalitet). Det ir utifran det finansiella liget och de finansiella malen som beslutet skall
tas om den totala budgetramen infor 2014, Resonemanget kan beskrivas med hyalp av foljande bild.

¢ Soliditet
e Rorelsekapifal
¢ Nettokostnafi/skatteint (Prestatiofer/

kvalité/ekorfomi)

Finansiella mal Verksamhetsvolym

1. Forandring av eget kapital skall langsiktigt vara positivt och minst 4 500 tkr

Forindringen av eget kapital visar arets resultat. Om érets totala intikter for kommunen 6verstiger drets
totala kostnader (inkl. avskrivningar och extraordinira kostnader) blir forindringen positiv. |
foretagsckonomiska termer uttrycks forindringen av  eget kapital som vinst eller forlust.

2. Soliditeten skall 6ka och langsiktigt uppga till minst 5 %

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats med egna medel, d v s eget
kapital. Summa eget kapital stills i relation tll kommunens totala tllgangar. Soliditetsutvecklingen ir
beroende dels av drets resultat (forindring av eget kapital) och dels av finansieringen av
tillgangsforindring. Om tillgingarna okar 1 snabbare takt dn det egna kapitalet sjunker soliditeten. I'or
att fa oforindrad soliditet eller hojd soliditet maste resultatet forbidttras genom o6kade intikter eller
minskade kostnader, och/eller att tillgangsékningen begrinsas.

Laxda kommun har haft besok av SKL:s sirskilda analysgrupp. Deras rapport ska anvindas 1 arbetet for
att vinda den ekonomiska utvecklingen. Denna rapport ger en samlad bild av kommunens ekonom
och moijligheter till forindring utifrin jamférelse med andra kommuner, sirskilt de kommuner som
finns 1 samma “kommungrupp” som Laxa kommun.

10
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Resultatbudget 2014 och plan 2015 - 2016

Resultatbudgeten for ar 2014 visar ett positivt resultat pa 10 000 tkr . Skatteintikter beriknas 6ka med
knappt 5 300 tkr medan statsbidragen beriknas tyvirr minska med ca 2 200 tkr. Detta kan dock andras
da tecken finns som tyder pa att Sveriges ckonomi kommer att ga battre in vid tidigare prognoser. Den
ckonomiska krisen 1 Europa forsitter men redan nu ar det tecken pa att det borjar vinda sa ocksa i
Sverige.

Verksamhetens nettokostnader (inkl. avskrivningar) beriknas ligga pa en mindre niva in det
prognostiserade utfallet f6r 2013. Verksamhetens nettokostnader innehiller dven gemensamma
kostnader for pensioner och arbetsmarknadsforsikringar.

For aren 2015 och 2016 visar plan ett arsresultat pa 10 000 tkr vardera. Skatteintikter beriknas 6ka
medan statsbidrag minskar jamfort med 2013, detta ar till viss del beroende av
befolkningsminskning/6kning sa storleken pa statsbidraget kan forindras. Verksamhetens
nettokostnader forvintas 6ka igen men maste hallas tllbaka si mycket som maojligt.

Resultatbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp 1 tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Verksamhetens nettokostnader -272 647 -275210 -279 952 =2¥279ST -277 075 -283 144
Avskrivningar -4055 4717 -4 531 -4 717 -4 717 -4 717

Verksamhetens nettokostnader -276 702 -279 927 -284 483 -277474 -281792 -287 861

Skatteintikter 223172 226 831 227320 232608 239 050 247 330
Generella statsbidrag 54560 55940 57447 55234 53898 51987
Finansiella intikter 2764 2536 1970 1544 1544 1544
Finansiella kostnader -4286 -4 380 -2604  -2300 -2 700 -3 000
Arets resultat fore o poster -492 1 000 -350 9612 10000 10000
Extraordinira poster 0 175 775 388 0 0
Arets resultat -492 1775 425 10000 10000 10 000

Balansbudget 2014 - 2016

Kommunens egna kapital vara negativt 1 bokslut 2012(-17 266 tkr) och beriknas vara lite bittre (-16
999 tkr) i1 bokslutet 2013. Detta innebar att kommunen har negativt eget kapital och dirmed har storre
skulder dn tillgangar. Utifran budget 2014 och ekonomisk plan for 2015 och 2016 beriknas
kommunens egna kapital successivt forbattras och vara 13 159 tkr i slutet av ar 2016, vilket tyvirr ir
alldeles for lite, men en klar forbarttring mot dagens niva.

Balansbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp 1 tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016

Anlaggningstillgangar 140 186 140455 105165 104938 104711 104 484
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Folkpartiet Liberalemna

Bidrag till statlig infrastruktur 2200 1760 1760 1320 880 440
Omsiattningstillgangar 24793 34500 18000 20000 22000 23000
Likvida medel 2739 7 362 1888 10326 17645 23355
Tillgangar 169918 184077 126813 136584 145236 151279
Fget kapital 17266 -16999 -16841 -6 841 5159 13159
Avsittningar 21474 20408 17767 17260 16753 16 246
Kortfristiga skulder 43344 38358 37630 38415 38081 38138
Langfristiga skulder 122366 142300 88257 87750 87243 86736
Skulder och eget kapital 169918 184067 126813 136584 145236 154 279
Soliditet -10,16%  -9,23% -13,28% -5,01%  2,18%  8,70%

Avstimning mot balanskravet

Kommunallagens balanskrav innebir att en kommun normalt skall redovisa ett positivt arsresultat.

Om en kommun redovisar ett underskott skall detta underskott regleras inom tre ar enligt
kommunallagen. En kommun kan besluta att det finns synnerliga skil for att inte reglera hela eller delar
av ett underskott.

Kommunens iterstiende oreglerade underskott mot balanskravet for aren 2000 — 2010 uppgar till 3 975
tkr, vilket redan skulle varit aterstillt. Resultat 2011 att aterstalla uppgar till 8 781 tkr och ska vara
aterstillt senast 2014 och for 2012 ar beloppet 1 355 tkr, vilket ska vara aterstillt senast 2015
Sammanlagt att aterstilla ar 14 111 tkr.

Enligt kommunallagen 8 kap § 5a ska kommunen anta en konkret atgirdsplan dir det framgar hur
aterstillandet av de negativa resultaten ska ske.

Kommunfullmiktige har under 2012 och 2013 behandlat atgirdsplaner for alla nimnder och fortsatta
forslag till kostnadssinkande atgirder ir under framtagande. Atgirderna ska mojliggora verksamhet
enligt tilldelade ckonomiska ramar i denna budget. Vissa omstillningskostnader kan komma att uppsta
da kommunen anpassar och omstrukturerar verksamheten.

Finansieringsbudget 2014 och plan 2015 - 2016

Finansieringsbudgeten visar hur de likvida medlen, det vill siga pengarna pa banken, kommer att
forandras under aren. De likvida medlen forindras inte enbart pa grund av det ckonomiska resultatet,
utan forindring av kortfristiga tillgingar och skulder paverkar ocksa stort, liksom investeringsnivin.
Kommunen har under 2012 och 2013 tvingats nyttja en stor del av checkrikningskrediten och infér
sommaren 2013 var liget kritiskt. Det kritiska liget berodde bland annat pa att kostnaderna i
forhallande till intikterna var for stora, men ocksa pa att Migrationsverket lag efter 1 utbetalningar av
ersittningar for ensamkommande barn, vilka ocksa eftersoks ett kvartal 1 efterskott.

Den forbittrade likviditeten for de kommande aren bygger till stor del pa att kommunens ekonomiska
resultat uppnas och att investeringsbudgeten halls.
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Finansieringsbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Den lopande verksamheten

Arets resultat -492 1775 425 10 000 10000 10 000
Just for av- och nedskrivningar 4055 4717 4531 4717 4717 4717
Just for tanspraktagna avsittingar 0 0 -507 -507 -507 -507
Just for gjorda avsittningar 616 96 -3200 0 0 0
Just 6vr ej likvid paverkan -1782 0 -67 0 0 0
Medel frin verksamheten 2397 6 588 1182 14210 14210 14210
Okn(-)/minskn(+)kortfrist fodr 11193 -8833 6793 -2000 -2000 -1000
Okn(-)/minskn(+)férrad 0 0 0 0 0 0
Okn(+)/minskn(-)kortfrist skuld 8180  -7285 -5714 785 -334 57
Kassaflode lopande verksamhet 3013  -16118 1079 -1215 -2334 -943
Investeringsverksamheten

Invest i mtrl anliggningstillg -4810 -3000 -3075 -4500 -4500 -4500
Forsily av mtrl anliggningstillg 2093 0 0 0 0
Invest i finans anligeningstilly 0 0 -9000 0 0 0
Kassaflode Investeringar -2717 -3000  -12075  -4500 -4500 -4500
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0 20000 9000 0 0 0
Amortering av skuld -38 -111 -43109 -507 -507 -507
Uppraknad avsittning 62 0 0 0 0 0
Minskning av langfr fodr 0 0 43072 450 450 450
Kassaflode Finansiering 24 19889 8963 -57 -57 -57
Periodens kassaflode 2717 71.359 -851 8438 7 319 8710
Likvida medel vid arets borjan 22 3 2739 1888 10326 17645
Likvida medel vid arets slut 2739 7362 1888 10326 17645 26355
Férindring av likvida medel 2761 7 359 -851 8438 7319 8 710
Ekonomiska styrprinciper

Budgeten faststills av  fullmiktige och innehdller savil resultat- och balansbudget som

finansieringsbudget. 1 samband med budgetbeslutet beslutas ocksa om skattesatsen.
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I budgeten anvisas medel tll verksamheterna pa naimndniva. Samtidigt beslutar fullmiktige om mal for
verksamheten. Vid budgetbeslutet fattar fullmaktige beslut om inriktningen genom att for varje nimnd
faststilla mal ull nimnderna for det aktuella aret.

I samband med budgetbeslutet beslutar fullmiktige ocksa om en ekonomisk plan for de tva aren som
foljer pa budgetiret.

Nimnderna skall darefter, senast 1 februari, besluta om sin internbudget. Beslutade internbudgetar skall
av verksamheterna brytas ned pa detaljnivd och fardigstillas av ekonomikontoret till en detaljerad
arbetsbudget. Nimnderna har, vid sin fordelning av anslag inom nimnden, att folja de beslut som
fullmaktige har fattat i tllimpliga planer.

Nimnder och styrelse har ritt att fritt omdisponera sin budget inom den av fullmiktige beslutade
namndnivan sa linge direktiv och maluppfyllelse foljer planen.

Tillaggsanslag pa saval drft som investeringar beslutas av fullmiktige. Dessa skall allud vara
finansierade enligt kommunallagen.

Niamnderna skall 1 februari, april, juni, augusti, oktober och december f6lja upp det ckonomiska utfallet
och stilla det mot budgeten.

Vid fyra tllfallen under aret ska nimnderna uppritta prognoser med tillhorande atgirds-
paket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa limnas skrftligen och
muntligen till kommunstyrelsen av respektive verksamhetschef. De fyra prognoserna ingar 1
tertialrapporten efter fyra manader, manadsuppfoljningen 1 juni, i delarsrapporten som upprittas efter
arets atta forsta manader samt 1 manadsuppfoljningarna for oktober.

FEkonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfoljningar och prognoser redovisas
tll kommunstyrelsen

Nimnderna har det ekonomiska ansvaret och ansvarar for att budgetramar halls. Detta ansvar delegeras
sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till omradeschefer.

Driftbudget 2014-2016

Hir redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2014, 2015 och 2016.
I likhet med foregaende ar beslutas dessa anslag for alla tre aren 1 syfte att skapa stabila
planeringsforutsittningar.

Ramarna for ar 2014 ir i princip oforindrade jfr med 2013. For att kompensera for lonedkningar finns
ett belopp om 4 500 tkr avsatt, men skilt frin nimnderna.

Driftbudget

per verksamhet Bokslut Budget Prognos Budget  Plan  Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Kommunstyrelsen 83548 -82740 -80630 -80316 81331 -82921
Miljonimnden -795 -900 -850 -1 000 -1 000 -1 000
Barn- och utbildningsnimnden -81074 -76056 -81356 -713736 -73615 -73597
Social- och omsorgsnimnden -109 946 -108 800 -114700 -110044 -111407 -113 204
Summa nimnder -275 363 -268 496 -277 536 _-265 096 -104 691 -270 722
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Fj fordelade pensionskostnader -1338 -10000 -6800 -10000 -10500 -12000
Loneokning, ej fordelat -4 200 -3500 -4500 5200 -5700
Summa verksamhet -276 701 -282 696 -287 836 -279 596 -120 391 -288 422
Finansiering 276209 284471 284761 289596 293052 298422
Arets resultat -492 1775 -3075 10000 10000 10 000

Investeringsbudget 2014 — 2016

Investeringsbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
2012 2013 2013 2014 2015 2016
Datorer 500 500 500
IT 500 500 500
Gatubelysning 1000 1000
Gator och vigar 500 500 1000
Oforutsett 500 500 500
Till namnderna efter beslut i KS 1500 1500 2000
4810 3000 4500 4500 4500

Kommunstyrelsen har ritt att besluta om konkreta mvesteringsobjekt inom angivna ivesteringsnivaer
under aren 2014 — 2016, férutom det som redan faststillts av fullmiktge.

Investeringsbudgeten for 2014 — 2016 maste for narvarande hallas pa lag niva sa att likviditeten
aterupprittas. Nya investeringar ar beroende pa genomforande av atgarder for att fa balans 1 budgeten.

Kommunstyrelsen

Kommunfullmiiktige ir enligt kommunallagen kommunens beslutande forsamling. ullmiktige
beslutar i drenden av principiell karaktir eller andra drenden av storre vikt for kommunen.
Kommunstyrelsen leder forvaltingen av kommunens angeligenheter och har uppsikt Gver Gvriga
nimnder, kommunaligda bolag och kommunalférbund. Dessutom finns ett personal- och
organisationsutskott.

Revisorerma ir kommunfullmiktiges kontrollorgan och bedriver sin  verksamhet enligt
revisionsreglementet och “god revisionssed™.

Kommunchefen ir av kommunstyrelsen utsedd att leda saval kommun i samverkan med
verksamhetschefer och det dagliga forvalmingsarbetet 1 kommunen.

Uppdraget for den kommunala verksamheten ér att leverera tjanster till medborgarna till ritt pris.
Ambitionsnivan for verksamheterna bestims genom lagstiftning och genom kommunala beslut. Den
intikt som kan paverkas kommunalt ir skatteniva och avgiftsniva.

KS har det 6vergripande ekonomiska ansvaret for den ekonomiska helhetssynen. Som tabellen nedan
visar har Laxa kommun hogre kostnader for olika verksamhetsgrenar dn normalkommunen. Vi
efterstrivar att komma 1 fas med normalkommunen.

15
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Standardkostnad/invanare jamfort med faktisk kostnad i Laxa kommun

Forskola & Forskoleklas | Gymnasie- | Individ & Aldre-
Skolbarnomsorg | s & grund- skola Familjeomsorg | omsorg
Belopp i tkr skola
Standardkostnad 1 21 636 44954 23 407 10 643 77 633
utjamningssystemet
2013
Faktisk kostnad 24 491 52189 30712 10 653 77 095
2012
Differens 2855 7235 7 305 10 -538

Att komma 1 fas med “normalkommunen” kan ske pa olika satt men framfor allt genom att en

kombination av :
e [Lffcktvisera verksamheterna.
e Sitta upp granser for servicenivaerna.
¢ Koncentrera sig pa den lagstadgade verksamheten.
e lorbittra budgetdisciplinen.
e Kuvalitetssikring av beslutsunderlagen.
e Vidareutveckla samarbetet med grannkommunerna.

Om detta genomfores forvintar vi oss att kommunens ekonomi mycket vil kommer 1 niva med andra

kommuner som har likartade forhallande som var kommun har.

Niringsliv och Turism

Laxa dr en ung kommun med en potential fér en kreativ och innovativ milj6, vilket kan fungera som en
grogrund for entreprendrskap. Trots det finns det mycket kvar att gora for att forbattra klimatet for
foretagande. Laxa kommun bor effektivisera kontaktvigarna mellan foretag och kommunen.

Visionen ir att det ska vara enkelt, utvecklande och lonsamt att starta och driva foretag 1 Laxa. Fokus
ska vara pa entreprendren och innovatoren och de villkor som priglar deras verklighet 1 lLaxa.
Foretagsklimat ska vara oppet, inkluderande och ge stod till entreprenorskap och innovationer, oavsett

entreprenorens kon, etnicitet eller verksamhetsform.

Kommunen ska efterstriva en god samverkan mellan kommunens
aktorer och positiva attityder till grainsoverskridande fornyelse och

mangfald som  bidrar tll ett  Gppet  och tllitande
entreprendrskapsklimat.

Ranking av foretagsklimat — bittre kan vi

I Svenskt Niringslivs stora ranking av  kommunernas

foretagsklimat for ar 2013 noterar Laxa en forsimring med en
plats jamfort med 2012. Trots denna forsimring har kommunen
blivit mycket bittre under senaste tva aren jimfort med 2010 —
2011.

Laxa tillhor dock fortfarande den simre tredjedelen” bland
Sveriges kommuner. lLaxa har udigare innehaft pinsamt daliga
placeringar flera ar 1 rad. I en kommun med de behov som Laxa

Svenskt Niringslivs ranking dver
foretagande 1 Laxa kommun

Ar Placering
2001 215
2002 217
2003 213
2004 251
2005 238
2006 166
2007 227
2008 219
2009 197
2010 262
2011 278
2012 194
2013 195
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har krivs en placering bland de 150 bista kommunerna som ett forsta steg,

I SKLs 6ppna jamforelser avseende mattet foretagsklimat innehar kommunen en gladjande femte plats
1 hela Sverige. Denna ranking visar pa resultatet bland de foretagare som haft kontakt med kommunen,
vilket tyder pa positiva erfarenheter vid kontakt med kommunens tjanstemin.

Tillvixt och god foretagsamhet ir grunden tll var gemensamt finansierade vilfard. For att klara av en
hog kvalité 1 den gemensamma vilfirden krivs ett gott foretagsklimat. Politiker kan inte kommendera
fram foretag eller arbetstillfillen i den privata scktorn. Vi kan diaremot forbattra villkoren for
foretagarna 1 Laxa och bli bittre pa att skapa forutsittningar for att fler ska kunna vaga ta steget att
starta eget.

Ett battre Laxa ser att det behdver goras en genomging av hur kommunen ska kunna ge snabbare och
tydligare besked 1 kontakterna med foretagarna och utfran detta ta fram ett program med
malsattningen att forbittra foretagsklimatet.

Laxid och Askersunds kommuner samverka till viss del 1 en gemensam destination, Tiveden — Norra
Viittern. 1 turismverksamheten ingir turistbyrd med information samt utformning och formedling av
akuviteter och turistattraktioner, samt produktion av turistbroschyrer.

Samverkan med andra kommuner maste fortsitta att utvecklas. Genom ett forstirkt samarbete med
omkringliggande kommuner kan en fortsatt besparing och 6kning av standard och kompetens fortsitta.

Kommunikationer

Goda kommunikationer ger mojlighet tll en flexibel arbets- och bostadsmarknad och okad tillvixt 1
hela regionen. Fysisk planering ska ta hansyn till detta vid all nyetablering. Ur miljopaverkanssynpunkt
ar kollektivt resande att foredra. 1 detta avseende har det varit angelaget att resecentrum i Laxa
fardigstilldes under 2012 och skall fyllas med verksamhet under de kommande aren. Ett aktivt arbete
med att utveckla kollektivtrafiken med bla. tagstopp 1 Finnerodja och dven Hasselfors dr nodvandigt
for att kunna bo och arbeta i kommunen. Hir ar de dnnu inte fullbordade planerna pa en sk.
Linspendel mellan Nora och Laxa en viktig del for att utveckla kommunen. Laxad kommun ska aktivt
arbeta for forverkligandet av denna pendel. Det dr ocksa viktigt att Trafikverket snarast iordningstaller
bangarden 1 Laxa som garanterar en siker och handikappanpassad bytespunkt.

Mingden personer som pendlar Frin Till

frin kommunens ytteromraden me Hallsbesg_ Orebro

dr storre dn vad manga tror. | o s000r T 9 16 85

3 i pendling (2009) )

Bfter ~ kontakter — med | ipendling (2013) a3 5 | 8

Linstrafiken, Svdnirkes ; _

Utbildningsforbund  och  lLaxa ; A - L i

Kommun (arbetspendling, Tived

gymnasieskolan och | Arbetspendling (2009) 38 11 49

Centralskolan)  har  foljande |Skolpendling (2013) 8 6 14

siffror fatts fram (se tabell) 46 6 1 '
Hasselfors

Denna mingd personer skulle | Arbetspendling (2009) 35 13

ge goda forutsittingar  for | Skolpendling (2013) 1 12 3 26

eventuellt tagstopp 1 Hasselfors 2k 12 16 74

och Finnerodja.

520 bor, av strategiska skil for Laxd kommun, vara kvar i sitt nuvarande lige och dirmed medge
utveckling och nyetablering av kommersiella verksamheter. Under hosten 2013 har Trafikverket
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paborjat byggandet av cirkulationsplats E20/Rv 205 och det kommer att firdigstallas 1 november
manad.

Teknisk verksamhet

Den tekniska verksamheten skots pa uppdrag av Laxa Kommunfastigheter och omfattar flera stora
omraden som tillsammans utgor en viktig del 1 samhallsutvecklingen. Det r6r det sig bla. om teknisk
utveckling i kommunen, vad det giller olika tekniska anliggningar och system samt skotseln av de
fastigheter som anvinds i den kommunala verksamheten. Det samarbete som finns mellan kommunen
och de kommunala bolagen, nir det giller virme- och VA-forsorning, ar en annan viktig del for att
utveckla kommunen och skapa forutsittningar for framtiden.

Underhallet av gator, parker och dammar 1 kommunen ir en annan stor del av den tekniska
verksamheten tillsammans med den klimat- och energiridgivning som kommunen ger sina medborgare
och foretagare.

Central administration

Organisationen bestir av en gemensam forvaltning med en gemensam central administration som
omfattar ekonomi, personal, nimndadministration, arbetsmarknadsatgirder, vixel/repro, arkiv och 1T
samt Ovrigt administrativt verksamhetsstod.

Huvuddelen av de tekniska verksamheterna har lagts ut pa kommunala aktiebolag men kvar i
kommunen finns en del teknisk administration inom gata-, park- och fastighetsfragor.

Nya uppdrag

1. Infor utmaningsratt inom kommunal verksamhet, vilket innebir att enskilt drivna foretag kan
utmana kommunal verksamhet f6r upphandling.

2. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for att skapa bittre planberedskap for
handels- och foretagsetableringar 1 attraktiva ligen. Foretag ska kunna vilja mellan flera olika
markomraden planlagda for handel nir de vill etablera sig 1 Laxa.

3. Kommunstyrelsen ska ta fram en plan for hur kommunen ska kunna forbittra sitt resultat 1
Svenskt Naringslivs ranking av naringslivsklimat.

4. Nir kommunen gor upphandlingar ska det efterstrivas att gora sa kallade delade upphandlingar.
Nir upphandling genomfors ska affirsmissighet och endast relevanta krav som gir att
kontrollera efterfragas.

wn

En forenklingsgrupp tillsitts 1 syfte att se 6ver hur den kommunala servicen mot allminheten
kan forenklas och snabbas upp.

6. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att uppritta en lista/funktion dir foretag far mojlighet att
rapportera in kommunal verksamhet, som upplevs som osund konkurens. Snabb respons skall
ske pa hur kommunen behandlar synpunkterna.

7. Utred formerna for "En vig in” dar boende 1 Laxa kommun snabbt kan fa besked 1 olika fragor
och lamna in ansokningar.

8. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utarbeta riktlinjer for 1 de fall kommunen inte klarar att halla
de garantier och servicenivaer som utlovats skall kompensation ges till kommunmedborgarna
eller aktuellt foretag.
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riktlinjer  for  att  akdvt  minska

ungdomsarbetslosheten och arbetslosheten bland invandrare ska kommunen via upphandling
av rekryteringsaktiviteter, t.ex. via bemanningsforetag, stimulera jobbanskaffning 1 Laxa.

10. AB lLaxihems andel av hyresrittsbestandet 1 Laxa kommun reduceras genom successiv

forsilining

11. Undersoka de faktiska skilen for de senaste arens avflytting frin kommun samt ta fram en
plan for att atgirda dessa.

12. Utreda mojligheten att ligga ut turisbyrans pa entreprenad eller som foreningsuppdrag.

Mail och Styrtal f6r kommunstyrelsen

Styrtal

Attraktv kommun

Medborgare 1 centrum

Medarbetare — attraktiv
arbetsgivare

Ekonomi

Antal nystartade foretag per 1000 invanare

Befolkningsékning

Antalet bygglov

Hur god dr kommunens informaton ull
medborgarna, webbindex

Fler direktkontakter mellan medborgare
och politiker, tex. triffar med byalag och
forenmingar

Kommunpanel

Aktiv verkan for regionens utveckling

Sjukfranvaro

Ledarskapsindex HME
Medarbetanndex, HMIEE

Foretagsklimatet
Fortsatt samarbete med Gvriga kommuner
Overhead kostnad exkl Brand och SUF 1

forhallande ull helheten

Kommunens soliditet

Lika eller battre an genomsnittet for jamforbara
kommuner samt linets kommuner.

Nettoflytt och fodelsetal ska vara positivt

Lika manga eller fler 4n foregiende ar

Lika eller bittre in genomsnittet for jamforbara
kommuner samt lanets kommuner.

Vid fyra dllfillen under kalenderaret ska traffar
organiseras mellan kommunstyrelsen och enskilda
byalag/ foreningar.

Minst tva triffar under kalenderiret skall
medborgarna fA information samt kunna stilla
frigor ull samdiga nimndordféranden  och
tjansteman.

Laxa kommun ska oka sitt arbete 1nom
Regionférbundet jamfort med foregiende ar.

Bade den korta och langa sjukfrinvaron ska minska
mot foregiende dr.

Lika eller bittre dn genomsnittet for jamforbara
kommuner samt linets kommuner.

Uppna plats 150 eller bittre inom tva ar, inom fyra
ar ska vi finnas bland de 50 bista.

Fler gemensamma  samverkansomriden  dn
foregaende ar
Andel av totalkostnaden ska inte 6ka mot
foregiende ar

Soliditeten ska vara bittre an foregiende ar.

Barn- och Utbildningsnimnden
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Barn- och utbildningsnimnden har forskole- och skolplan samt biblioteksplan och fritids- och
kulturplan. Dessa planer idr faststillda av kommunfullmiktige och utgér kommunens preciserade
styrinstrument for verksamheterna.

Fritid

Foreningar och andra organisationer dr viktiga resurser for kommunens samlade fritidsverksamhet. Det
finns kommunala badplatser 1 alla kommundelar och vandrings-, cykel- och ridleder som genomkorsar
kommunen. Kommunen har dven ett rikt utbud av idrottsanlaggningar i form av idrottshallar och
fotbollsplaner. Kommunen driver en fritidsgard 1 Laxa titort. Fritidsgardar i 6vriga kommundelar ir
foreningsdrivna med kommunalt stod. Vi ser en mojlighet 1 att aven friidsgarden 1 lLaxa titort blir
foreningsdriven. Detta for att spara in pa personal men dven for att stirka foreningarna 1 Laxa titort.

Foreningslivet 1 en liten kommun ir extra viktigt. Dirfor bor samverkan mellan kommun och
foreningar 6ka, genom bl.a. uppdragsavtal i samband med oOkat ekonomiskt stod.

Kultur

Biblioteken bildar basen for kommunens kulturverksamhet. Det finns ett huvudbibliotek och tva
biblioteksfilialer i Hasselfors och Finnerodja. Varje skola har skolbibliotek som drivs av folkbiblioteket.
Vi vill utreda mojligheten for en bokbuss. Den skulle kunna serva alla kommunens titorter inklusive
Tived dir det idag ¢ finns bibliotek. Pa detta sitt kanske vi kan avveckla filialerna i Finner6dja och
Hasselfors utan att dra ner pa servicenivan.

Musikundervisningen erbjuds med st6d av bildningsforbund. Musik och 6vriga kulturformer anordnas
ocksi inom forskolans och grundskolans verksamhet. Bildningsforbund erbjuder cirkelverksamhet med
kommunalt och statligt stod.

Forskola och fritidshem

Det finns forskolor i alla titorter (Laxa, Finnerodja, Hasselfors och Tived) 1 Laxa kommun.
Milgruppen omfattar barn i alder ett till fem ar. Alla 4-5 aringar erbjuds att ga 1 allmin forskola utan
avgift. Allmin forskola ska vara flexibel utifrin forildrarnas 6nskemal och de praktiska mojligheterna.
Detta kan innebira att barn gir pi allmin forskola 5 timmar 3 dagar i veckan eller 3 timmar 5 dagar |
veckan. Det ir rektor som beslutar vad som kan genomforas.

Det finns fritidshem i anknytning till kommunens skolor. T viss man fungerar dven forskolan i Tived
som fritidshem for aldre barn. Malgruppen for fritidshemmen ér barn 1 aldern 6-12 ar.

Grundskola och forskoleklass
Forskoleklass ir en egen skolform som ir frivillig och skall erbjudas alla barn aret fore grundskolan.

Skolverksamheten i Laxd kommun bedrivs for nirvarande med F-6 organisation 1 Finner6dja och Laxa
tatort.

Var instillning dr dock att skolundervisning F-3 ska finnas i Hasselfors sa snart elevunderlaget medger
detta.

Nir det giller Finnerodja vill vi att skolan ska vara kvar - och ha en F-6 skolverksamhet med hinsyn
tagen till kommunens totala ekonomi och elevunderlag,

Vi vill bevara skolorna i kommunen

De skolor som finns ska finnas kvar sa linge det finns ett elevunderlag som mojliggor detta. De

20




i i ;_..--'_'x\l
® P4 ( Ftt battre Laxa
,“M . Folkpartiet| beralerna \ ;

positiva aspekterna med flera skolor dr manga. Nirhet och trygghet ir viktigt for foraldrar och barn. Vi
tror att skolan vitaliseras om resurser formedlas ut dll enheterna som far storre inflytande Gver
verksamheten. Det leder till ett battre arbetsklimat och att elever och lirare far en nirmare relation till
sin skola.

Storre inflytande 6ver verksamheten gor ocksi att skolorna far storre mojligheter att profilera sig. Vi ser
ocksa ett stort behov av vidareutbildning for manga lirare som har begrinsad behorighet eller som sjilv
onskar vidga sitt kunskapsomrade, framforallt med tanke pa den nya liroplan som redan tritt i kraft.
or att hiva den negativa befolkningstrenden dr det viktigt att kommunen erbjuder en skolform som
mojliggor en inflyttning och etableringar i flera av kommunens titorter.

Forskola

I tatorten finns forskola pa Saltingsskolan och 1 Linnean. Vi ser det langsiktiga behovet av en forbittrad
milj6 1 och omkring Linnean. Vi vill utreda alternativet av att renovera och bygga till Linnean sa att den
fungerar battre utifrin moderna behov och krav.

Gymnasium och vuxenutbildning

Ansvaret for utbildning efter grundskolan delas med Askersunds och Hallsbergs kommuner 1 ett
kommunalférbund, Sydnirkes Utbildningsforbund. Huvuddelen av undervisningen dr forlagd il
Alléskolan i Hallsberg. Det idr dircktionen for Sydnirkes Utbildningsforbund, som har ansvar for
myndighetsutovningen for verksamheten.

Vuxenutbildning bedrivs i Sydnirkes Utbildningsforbunds regi 1 Hallsberg med lircentrahandledning 1
Laxa.

Nya uppdrag
1. Utreda mojligheterna for en bokbuss.
2. Friadsgarden 1 Laxa titort ska bli foreningsdriven.
3. Teckna fler uppdragsavtal med foreningar inom kommunen.
4. Storre sjalvbestimmanderitt for skolorna och storre majligheter att kunna profilera sig.

5. Storre fokus pa pedagogiskt ledarskap, engagemang och lirarkompetens hos rektorerna 1 Laxas
skolor.

6. Barn- och Utbildningsnimnden fir i uppdrag att delta i regeringens satsning pa fortbildning av
larare 1 det sa kallande lararlyftet.

7. Skolorna 1 Laxa ska vara mer flexibla och inneha sadan kompetens att de tidigt kan uppticka
bade svaga och hogpresterande elever och ge ritt stod.

8. Ettansvarskontrakt upprittas mellan skola, eleven och forildrarna.
9. Beloningssystem mot klotter, uppmuntra till klotterfria skolor.
10. Ett utdkat samarbetet mellan skolan och det lokala naringslivert 1 Laxa.

11. Merkostnadsprincipen ska gilla for skolskjutsar.
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Stimulera etablering av externa aktorer inom forskolan.
En tidsrelaterad taxa med fler nivaer infors inom skolbarnomsorg, forskola och familjedaghem.

Forildrarna ska kunna ansoka om plats i forskola upp till ett ar innan den ska tas 1 ansprik.

. En platsgaranti i forskolan infors som garanterar alla barn en plats inom tre manader.

Kommunen ska genomféra en kommundvergripande satsning 1 syfte att aterinfora
familjedaghemen i kommunen. Dessa familjedaghem ska omfattas och vara utforare av den

allminna forskolan.

17.

18.

19.

miljoledningssystemet Gron Flagg.

20.

Invandrare (SFI) bor kunna bedrivas i Laxa.

Familjedaghem ska kunna arbeta som egenforetagare om de si 6nskar.
Kommunen ska aktivt marknadsfora barnomsorgspengen.

Kommun ska informera forskolans och skolans personal om och undersoka intresset att delta 1

Att 1 samverkan med Sydnirkes Utbildningsforbund utreda mojligheten att Svenska For

Mé.l och Styrtal f6r Barn- och utbildningsnimnden

Mitmetod

Styrtal

God utbildning

Eleven 1 centrum

Medarbetare - attraktiv
arbetsgivare

Ekonomi

Resultat 1 nationella proven for ak 3, 6 och 9

Andel elever 1 ik 7-9 med olovlig franvaro
Andel elever 1 4k 7-9 som kinner sig

mobbade cller trakasserade

Andel som erbjudits plats inom fsk har fitt
det pa onskat placeringsdatum

Andel elever 1 ik 7-9 som uppger att de kan
vara med och bestimma hur de ska arbeta

Elevers syn pa skolan och undervisning 1 ak 8

Utfall av atgirdsprogram

Sjukfranvaro

Ledarskapsindex HME
Medarbetarindex HME

Nettokostnadsavvikelse fran standardkostnad
Nettokostnad per elev 1 grundskolan
Nettokostnad per barn 1 férskolan
Lokalkostnad per elev 1 grundskolan
Lokalkostnad per elev i forskolan

Andel drsarbetare med pedagogisk

Resultaten ska vara etabda och dver ud och
arskurser.

Inga elever ska ha olovlig franvaro

Alla elever ska kinna sig trygga 1 skolan

Plats ska erbjudan pa 6nskat datum om
ansokan inkommuit tva manader innan

Flevinflytandet ska ha en tirposition i linet

Elevernas syn ska behalla sin tirposition 1
landet

Alla mnsatser som beslutas 1 atgardsprogram
ska genomfdras

Bade den korta och langa sjukfranvaron ska
minska mot foregiende dr

Lika eller battre dn genomsnittet for
jimforbara kommuner samt linets
kommuner

Samtliga nettokostnader ska vara inom
nktvirdet for amforbara kommunder

Samtliga arsarbetare med pedagogiskt ansvar
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Social- och Omsorgsnimnden

Hemsjukvard

Laxa kommun bedriver hemsjukvard upp tll sjukskoterskeniva for den sjukvard som bedrivs 1 det egna
hemmet samt i sirskilda boendeformer. De medicinska insatserna som bedrivs dr vard som avser bade
vngre och ildre personer som dr 1 behov av langvarigt medicinska insatser.

Rehabilitering

Distriktsarbetsterapeuterna har kontakt med alla kommuninvanare som efterfragar/har behov av
rehabilitering 1 samband med funktionsbortfall. Insatserna sker 1 samband med hembesok och bestar av
hjalp med att hitta strategier for att klara sin vardag, hjilpmedelsutprovning samt bostadsanpassning.
Kommunens distriktsterapeuter och landstingets sjukgymnaster samarbetar inom Hemrehabilitering.

Vard och omsorg — sirskilda boenden

Sirskilda boenden finns 1 Laxa titort, Hasselfors samt Finnerodja. Det finns dessutom en kortudsvard
beligen 1 Laxa titort for rehabilitering, vixelvard samt palliativ vard. De sirskilda boendena ir
uppdelade 1 ordinirt boende samt boende for personer med demensproblematik.

Vard och omsorg — hemtjidnst

Hemtjinsten ir indelad i1 omradena laxa hemvard, Bjorkhagen, Finnerddja/Tived samt
Hasselfors/Porla.

Arbetsgrupperna ansvarar bla. for hemtjanstinsatser enligt bistandsbeslut, delegerad hemsjukvard,
larmmottagning fran trygghetslarm mm.

Individ och familjeomsorg

IFO bestir av barn- och familjegruppen dir drenden inom familjeratt, den sociala barnavarden och
ungdomsirenden handliggs och verkstills. Tidigt stod till fordldrar kan ges genom familjecentralen
Killevippen. Ekonomi- och vuxengruppen handligger och verkstiller drenden inom forsorjningsstod,
missbruk och ovriga vuxna. Inom kommunpsykiatrin handliggs och verkstills drenden for vuxna
psykiskt funktionshindrade, genom att stodja och komplettera. Behandling och diagnostisering ligger
hos Orebro lins landsting. Bistinds-handliggning inom 188 och ildreomsorg gors av
bistandshandlaggarna.

LSS (Lagen om stéd och service)

Verksamheten i Laxd kommun bestir av tre boenden med sirskild service benimnda Bjorkebo,
Tallbacken samt et stodboende (Regnbigen), en daglig verksamhet samt personliga assistenter.
Dessutom bedrivs verksamheterna ledsagare, kontaktperson samt avlisarservice.

Ensamkommande barn
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I Finnerodja finns boende Ester med 15 platser varav tre for asylsokande. 1 Laxa titort finns ctt
ytterligare boende for ensamkommande barn, detta skots pa entreprenad av Polstjarnan AB.

Nya uppdrag

1. Skapa fler matalternativ inom hemtjinsten — inte bara matlador. Undersoka och eventuellt
infora mojlighet till lagad mat 1 hemmet eller mat frin restaurang.

)

Oka samarbetet mellan landsting och kommun nir det giller psykisk ohilsa for barn och
ungdomar och hemsjukvarden.

3. Kartligg fragor kring minskliga rittigheter och mojlighet all arbete bla. 1 kommunen for
personer med funktionsnedsittningar.

4. Uppdra till socialnamnden att sarskilt uppmirksamma problemet med att kvinnor och flickor
med funktionsnedsittning i hogre grad utsitts for misshandel, 6vergrepp och sexuellt vald.

5. Mojliggor rehabilitering for aldre pa annan ort vid lika eller ligre kostnad som inom
kommunen.

6. Utoka frivilligorganisationernas roll i samarbetet med kommunen. Det kan innebira bade en
satsning pa mer sociala aktiviteter men ocksa en satsning pa fysisk trining for att hjilpa vara
ildre att halla sig friska.

7. Infora 6ppna kvalitetsredovisningar inom dldreomsorgen
8. Infor Lagen om Valfrihet (LOV).

9. Forbereda inforandet av fritidspeng frin halvirsskiftet 2014 da detta infors f6r barn 1 arskurs 4
- 9 i ekonomiskt utsatta familjer.

Mer féretagande inom vilfirden

Tillvixt och god foretagsamhet dr grunden tll var gemensamt finansierade vilfird. I Laxa ir relatve sett
minga fler sysselsatta inom tillverkningsindustri men miénga firre inom foretagstjanster, samt handel
och transporter jimfort med andra kommuner. Det dr viktigt att dessa och andra branscher vixer och
bidrar tll en stark privat sektor som klarar av att finansiera var valfird och trygghet.

Nistan varannan kvinna dr anstilld i den offentliga scktorn (46 %). Manga av dem — underskoterskor,
forskolelirare, sjukskoterskor, med flera — vittnar om en lust och vilja att bidra till en 6kad mangfald av
vird- och omsorgsgivare. Med ett 6kat utrymme for enskilda initiativ och eget foretagande inom
vilfirdsomradet skulle fler fi mojligheter att starta foretag, men det skulle ocksi 6ppna for nya
arbetsformer. Med fler arbetsgivare att vilja pi kommer forutsittningarna for battre arbetsvillkor och
biattre I6neutveckling att forbattras.

For att underlitta for fler foretagare i den offentliga sektorn har Riksdagen antagit regeringens forslag
till en ny lag om valfrihetssystem (1LOV). Lagen syftar till att underlitta fér kommuner och landsting
som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter och giller fran den 1 januari 2009.
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Lag om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska gilla for de kommuner och landsting som vill
konkurrensprova kommunala och landstingskommunala verksamheter genom att Gverlata valet av
utforare av stod, vard- och omsorgstjinster till brukaren eller patienten. Lagen iér ett alternativ till lagen
om offentlig upphandling, LOU, och kan tllimpas pa ildreomsorg, stod till personer med
funktionsnedsittning samt hilso- och sjukvardstjinster. Oppositionsgruppen Laxa anser att LOV ska
inforas 1 Laxa kommun under 2013.

Mal for Social- och Omsorgsnimnden

Mal Mitmetod Styrtal
Tryggt  och  sikert | Brukar och anhérighetsindex, NKI for | Alla brukare ska vara n6jda
aldrande sirskilt boende

Brukar och anhonghetsindex, NKI for | Alla brukare ska vara néjda
hemtjansten

Alla fallskador som leder till slutenvird per | Lika  eller  bittre  dn genomsnittet  for
1000 dldre jamforbara kommuner

Individen 1 centrum Andel beviljade irenden, med aktuell |lika eller bittre an  genomsmttet for
genomforandeplan, dir  brukaren  varit | jfimforbara kommuner
delaktiv i att utforma dem

Andel personer som fick personligt besok | Lika eller battre 4n  genomsnittet  for
genom uppsokande verksamhet, | jimforbara kommuner, minst att alla personer

frivilligverksamhet 6ver 75 ar erbjuds besck 1 ggr per ar.

Utford td 1 relaton tll bevillad ud,|Lika eller battre 4n  genomsnittet  for
hemtjinsten jamforbara kommuner

Genomsnitthg vintetild fran ansokan nll | Lika  eller  bitre  dn genomsnittet  for

erbjuden plats pa sarskilt boende jamforbara kommuner
Medarbetare — attraktiv | Sjukfrinvaro Bade den korta och linga sjukfranvaron ska
arbetsgivare minska mot foregiende dr
Ledarskapsindex, HME Lika eller battre 4n  genomsnittet for
Ledarskapsindex, HME jamforbara kommuner
Antal personer 1 sarskilt boende lika eller bittre 4n  genomsnittet for
jamforbara kommuner
Ekonomi Andel personer med Lika eller bdtre 4n  genomsnittet  for
hemtjanst/hemsjukvard jamforbara kommuner
Nettokostnadsavvikelse frian Lika eller battre #dn  genomsnittet for
standardkostnad jimforbara kommuner

Kostnad per brukare inom sarskilt boende | Lika eller battre in  genomsnittet for
jamforbara kommuner

Kostnad per brukare 1 ordinarie boende Lika eller battre idn  genomsnittet  for
med hemtjinst och/eller kommunal jaimforbara kommuner
hemsjukvard

Arbetsgang for budget och verksamhetsplan

Denna 6vergripande budget och verksamhetsplan faststills av Kommunfullmiktige och utgor grunden
for nimndernas fortsatta arbete med budget och verksamhetsplaner.
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Varje nimnd ska darefter faststilla en egen budget och verksamhetsplan, dir de av
Kommunfullmiktige beslutade ekonomiska ramarna fordelas ner pa de olika verksamheter som ryms
inom namndens ansvarsomraden. Namnden ska 1 verksamhetsplanen ha med de av
Kommunfullmaktige beslutade malen kompletterat med egna mal inom de 6vergripande milomradena,
vilka ska syfta dll att uppna visionen fér kommunen.

Nimndens budget och verksamhetsplan ligger sedan till grund for respektive verksamhets
verksamhetsplan, dir det fortlopande arbetet och aktiviteter for hur malen ska uppnis ska redovisas.

Detta kan beskrivas av foljande bild

inkl VEP
2013-2015

BUN
2013 udget 2013
inkl VEP inkl VEP
2013-2015 2013-2015 2013-2015
I |
£ -
Enhet 2 Enhet 3
och och
\& \
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