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Sverige - varldens basta land att
vaxa upp i

Sverige har statt sig vil i tider av ekonomisk oro. Trots finans- och skuldkris har reformer kunnat
genomforas f6r jobb och vilfird med en ekonomi i bibehallen balans. De problem och de forslag
vi beskriver i den hir propositionen ska stillas i relation till detta. I bérjan av 2013 holl The
Economist — en av virldens mest ansedda tidskrifter — upp Sverige och Norden som féredomen.
Vi har lyckats hitta en modell som kombinerar ekonomisk tillvixt med fortsatt social trygghet och
stabila statsfinanser.' Globalisering, 6kad rétlighet av minniskor, varor och kapital, teknisk
utveckling, minskad kollektivism och 6kad jimstilldhet har tjanat oss vil. Men det finns baksidor.

Det vi kan se dr en vilfirdsparadox: ”Barn och unga mar inte sa bra som de har det”, som nagon
har uttryckt det. I genomsnitt far barn och unga det ekonomiskt béttre och battre i Sverige.
Samtidigt ar rotlshet, angest och bristande framtidstro dr vardag for alltfér manga. Vi ser att
skolresultaten sjunker och manga unga har svart att fa jobb. Den psykiska ohilsan hos barn och
unga oroar. Forskrivning av antidepressiva likemedel till barn och unga 6kar. Trots att det har
skett en kraftig nedgang 1 sjalvmordsstatistiken generellt sa har antalet sjalvmordsf6rsok bland
barn och unga 6kat. Att ma bra handlar inte bara om pengar och standard, utan om mycket mer
an sa. Och att vi fitt det battre i genomsnitt betyder inte att alla har det bra.

Hur vara barn och unga mar dr framférallt viktigt i sig — hir och nu — f6r varje enskilt barn. Men
det dr ocksa viktigt pa sikt, f6r samhallet i stort. De minskliga resurserna blir en allt mer
avgorande faktor for ett lands ekonomiska utveckling och konkurrenskraft. Pa en framtida
virldsmarknad kan inte Sverige konkurrera med pris utan med kunskap, kompetens och kvalitet.
Och manniskor som har balans 1 tillvaron och mar bra lir sig mer och presterar bittre.
Hemmiljon, familjelivet och uppvixtférhallandena paverkar var hilsa och livskvalitet. En sund
och framgangsrik utveckling av samhillet och landet maste dirfér utga fran familjens villkor och
vardag — alla familjers, oavsett hur familjen ser ut. Ingen minniska kan fungera optimalt 1 sina
olika roller i livet om man inte har balans 1 tillvaron. Detta ér viktigt 1 det lilla men ocksa 1 det
stora. Det dr viktigt f6r oss som vuxna, men inte minst viktigt for barnen som ér helt beroende av
foraldrarnas omsorg och fostran.

Familjen ar central f6r samhillsutvecklingen. Det dr den gemenskap som 1 stor utstrickning
formar den framtida generationen. En politik som stodjer familjer ar helt centralt och skapar en
god spiral som ser till barnens vilfird, individens livskvalitet och ytterst hela landets intressen.

Foreliggande proposition ar den Kristdemokratiska partistyrelsens forslag till férandringar pa ett
antal visentliga omraden for att forbittra villkoren f6r Sveriges familjer och barn. Det ar ett brett
omrade och rapporten rymmer forslag pa ett antal omraden som Kristdemokraterna bedomer
som centrala f6r familjer, barn, ungdomar och unga vuxna i etableringsfasen.

! The Economist den 2 feb 2013 http://www.economist.com/news/leaders/21571136-politicians-both-right-and-
left-could-learn-nordic-countries-next-supermodel
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Sammanfattning av rapportens
forslag

En stédjande familjepolitik

Familjesakra politiken

o Alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de far f6r familjer och nira
relationer

® Satsa pa forskning om hur det moderna, alltmer grinslésa arbetslivet paverkar familjeliv,
personlig hilsa och barnens vilbefinnande

Satsa pa familjeradgivning

En familjeradgivningscheck for tvd besok ska ges till alla nyblivna férdldrar

Infor familjerddgivningspeng/kundval i kommunerna

Ett besok hos familjeradgivningen ska kosta max 300 kr
Kommunerna ska erbjuda minst tio besok till den faststallda maxavgiften

En kvalitetssikring av familjeradgivningen behovs. En nationell 6versyn av vilka som ska fa
kalla sig for familjeradgivare samt verka som sadana ska déirfér genomféras

Utdka utbudet av fordldrautbildning, i synnerhet riktat till foraldrar med
tonarsbarn.

® Det ska vara obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda foraldrautbildning

¢ Oka tillgangen till kvalitetssikrat och littillgingligt forildrastod pa nitet, exempelvis via
1177.se som ar landstingens och regionernas gemensamma webbplats for rid om vard

® Familjehem bor ges goda forutsittningar for att fullgora sin viktiga uppgift

® Forsoksverksamheten med separationsteam permanentas och sprids till samtliga kommuner
om utvirderingen visar pa positiva resultat

Ge tid for varje barn - minska barngrupperna i férskolan

® Det ska vara obligatoriskt f6r kommunerna inf6ra ett maxtak for gruppernas storlek

® | forskolans liroplan ska betonas vikten av att arbeta med de minsta barnens
anknytningsprocess och att ge barnen tid att kinna sig trygea

® Minska forskolepersonalens administrativa och dokumenterande arbetsuppgifter — ge stérre
utrymme fOr personalen att prioritera tid med barnen

Uppvardera familjedaghemmens betydelse

® En skirpning av skollagen inférs under 25 kap sa att lydelsen blir "Kommunen ska erbjuda ett
barn pedagogisk omsorg]...]”



En kartlaggning ska genomforas for att se:

hur varje kommun arbetar for att rekrytera egna dagbarnvardare och vilka problem de méter
hur kommunen informerar férildrar om familjedaghem som méjlig barnomsorgsform

hur kommunen informerar om maojligheten att starta familjedaghem

vilka hinder/svarigheter som familjedaghemmen upplever finns for sin verksamhet

Barnomsorgspeng ska kunna betalas ut dven till den som tar hand om enbart egna barn 1 det egna
hemmet

Kunskap for hela livet

Satsa pa lasning

Fler lirarledda undervisningstimmar med fokus pa lisning
Inritta en vidareutbildning for lirare som saknar utbildning i lasinlarning

Inritta en klassikerlista med bocker, film, pjiser och musik som alla svenska elever ska ha tagit
del av nir de limnar skolan

Stark lararyrket och lararutbildningen

Skickliga lirare ska ha en god loneutveckling under yrkeskarridren. Kristdemokraterna ska pa
kommunniva verka for att h6ja l6nerna f6r kunniga och utvecklingsinriktade larare.

Rensa bland lirares uppgifter och ansvar. Lirare ska fa vara lirare — fokus pa mer lirarledd
amnesundervisningstid

Underlatta for fler vuxna i skolan — exempelvis klassmorfar/klassfarmor eller unga vuxna som
rastvakter

Utveckla och uppvirdera speciallararnas och fritidspedagogernas roll i skolan

Inf6ér hogre betygskrav for att kunna antas till lararutbildningen

Infér antagningsprov/limplighetsprov vid antagning till lirarutbildningen

GoOr det lattare att stinga av studenter som visar sig uppenbart olimpliga for liraryrket

Erbjud fler snabba vigar in i liraryrket. Den som har examen i ett relevant dmne eller
yrkeskunskap ska kunna na lirarexamen genom en kompletterad utbildning i pedagogik.
Utbildningen ska kunna genomforas pa halvtid och omfatta 60 hogskolepoing heltidsstudier.

Réttvisa och rattvisande betyg

Avgangsbetyg bor kunna 6verklagas, d.v.s. betyg som paverkar framtida val till hégre studier.
Omprovning av betyg ska ske om eleven tror sig kunna pavisa att felbedomning skett, i enlighet
med regeringens utredare

Kvalitetssakra skolans metoder

Vetenskapliga utvirderingar ska 1 6kad utstrickning ligga till grund f6r de pedagogiska metoder
som tillimpas i skolan

Det ska inrittas en funktion med ansvar for att utvirdera undervisningsmetoder och stimulera
akademisk forskning inom omradet



® Det beh6vs mer forskning kring vilka pedagogiska metoder som faktiskt fungerar och ger bra
resultat

Tydliga mal, tydliga krav och tidigt stod

® Elever som inte uppnar malen i1 grundskolans kirnimnen ska erbjudas sommarskola innan de
flyttas vidare till nasta arskurs. Efter arskurs 9 bor sommarskola vara obligatoriskt for de elever
som inte nar malen.

® En sammanstillning av kunskapslaget bor goras for att fa en samordning och battre kvalitet i
diagnostiseringen av dyslexi

® Utveckla metoder for tidig upptiackt av las- och skrivsvarigheter

e Litt sarskilt speciallirarlyft genomfors f6r lirare som vill vidareutbilda sig till speciallirare.

® Skolors arbete med elever 1 behov av sirskilt stéd bor 1 storre utstrickning utga fran aktuell
forskning som visar att férandringar av skol- och klassrumsmiljon har stor betydelse for att
minska dessa elevers behov av sirskilt stod

Skolor i utsatta omraden

® En satsning pa skolorna i de mest utsatta stadsdelarna ska genomféras. Kommunerna ska ha
ansvar for att minska klassernas storlek samt att rekrytera de basta och mest motiverade lirarna
genom att bland annat erbjuda hégre 16n.

e Kontakten mellan hem och skola eller larare och foralder ska stirkas. Den exakta
utformningen ska avgoras pa lokal niva.

Skolbarnomsorg och elevhalsa

® Minska gruppstorlekarna och 6ka personaltitheten i skolbarnomsorgen. Skolverket bor fa 1
uppdrag att utarbeta en tydligare vigledning for storleken pa barngruppen och personaltithet.

® Moijliggor laxlisning pa fritidshemmet.

® En elevhilsogaranti ska infGras ger en elev ritt att inom ett dygn fa kontakt med
elevhilsovarden

e Okad fysisk aktivitet i skolan — Skolor ska ha ett 6kat inslag av fysisk aktivitet for eleverna
under skolveckan, minst 600 timmar i grundskolan och att detta regleras i timplanen.

Fran ung till vuxen - att skaffa jobb

Battre matchning - reformera Arbetsférmedlingen

¢ Konkurrensutsitt formedlingsverksamheten

® Renodla myndighetens (Arbetsférmedlingens) ansvarsomrade

® Infor ett system med jobbpeng dir arbetstormedlarna ersitts for varje férmedlat jobb.
Ersattningens storlek bestims av den arbetssokandes statistiska risk for lingvarig arbetsloshet,
inte arbetsléshetsperiodens lingd

® Inf6r fritt val dir den arbetss6kande kan vilja aktor

® Skapa ett betygssystem for alla godkinda formedlingsaktorer

® Unga med risk att hamna i langtidsarbetsloshet ska ha mojlighet att fa insatser fran férsta
dagen, enligt uppdrag till arbetsf6rmedlingen.



Ett larlingssystem som fungerar

e Larlingsanstillning inférs som ny anstallningsform. I ett forsta steg 18 manaders anstillning
upp till 23 ars alder, i ndsta steg 36 manaders anstillning upp till 30 ars dlder.

® Foretag som anstiller en ldrling i enlighet med den nya anstallningsformen bor fa ekonomisk
ersattning i nagon form for att kompensera handledarkostnader. Det bor 6vervigas om det kan
ske i form av ett skatteavdrag

Utveckla den yrkesinriktade gymnasieutbildningen

® En tvaarig yrkesférberedande utbildning inférs, med ett frivilligt tredje ar som kan ldsas in i
efterhand

® Verka for att 6ka antal veckor i den arbetsplatsforlagda utbildningen

® Skirpa reglerna kring den arbetsplatsférlagda utbildningen genom att inte tillita praktik pa den
egna skolan

® Foretag som erbjuder praktikplatser for studerande vid yrkesférberedande program ersitts med
skatteavdrag for att kompensera handledarkostnader

Sankta trosklar, minskade risker att anstalla

® Ta bort andra sjukléneveckan och forstirk arbetsgivarens hogkostnadsskydd nar det galler
sjuklon 1 syfte att 6ka sysselsdttningen

¢ Utoka undantaget fran turordningsreglerna i LAS si att tva personer kan undantas oavsett
foretagets storlek

En bostadspolitik for barn, ungdomar och unga vuxna

Gor det enklare att hyra ut

® Hoj schablonavdraget f6r uthyrning av bostader sa att vi pa sikt far ett system dir exempelvis
en villadgare kan hyra ut halva sin bostad skattefritt

Den forsta bostaden

® Infor ett bosparande f6r unga genom en sirskild skattestimulans f6r personer under 34 ar for
att dirigenom underlitta for unga att ta sig in pa bostadsmarknaden

Byggande av bostader for unga och studenter

® Forenkla regelverket kraftigt i syfte att erbjuda fler ungdoms- och studentbostader till rimliga
kostnader

® Porlang mojligheten att medge tidsbegrinsat bygelov f6r studentbostider fran dagens tio till
femton ar

® Ge universitet och hégskolor samt Forsvarsmakten ritt att tillhandahalla bostdder f6r
studenter, forskare och tillfalligt f6rsvarsanstillda.

® Planera med barn i fokus

® Lit barn och unga i 6kad utstrickning fa vara delaktiga i planeringsprocesserna



Ge barn och unga ratt till en giftfri vardag

e Oka standardiseringen vad giller miljé- och allergimirkning.

® Initiera ett pilotprojekt dir avloppsreningsverk utrustas med avancerade reningsmetoder som
reducerar likemedelsrester och andra féroreningar som inte reningsverken klarar av 1
nuvarande processer.

® Gor en Oversyn av Reach-lagstiftningen i syfte att dels skdrpa upp den och dels ligga till nya
kemikalier

® Ge EU-linder ritt att infora stringare miljo- eller hélsoskyddskrav dn EU-nivan, med
hanvisning till en hégre politisk ambitionsniva

e Oka kunskaperna kring nanomaterial och nanoteknik genom nya medel till forskning.

® Ge en offentlig akt6r, som bedriver verksamhet f6r barn, ritt att vid upphandling sjilv ange
vilka milj6- och hilsokrav som ska gilla, sivida motparten inte kan bevisa att kraven ar
obefogade.

® Lat det blir mojligt att driva forskolor med giftfri profil”.

Unga som begar brott

Bekampa gangkriminaliteten

® TFortsitt att utveckla arbetet med sociala insatsgrupper

Fler synliga poliser

® Fler poliser ska vara synliga i omraden med hég brottslighet och 1 omraden med aktiva
kriminella ging

® Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola, girna med en sdrskilt utndmnd polis
knuten till skolan

® Polisens volontirverksamhet bor utvecklas

Starkt skydd for vittnen

® Mojligheten att vittna anonymt i vissa specifika typer av brottmal bor provas 1 Sverige. Det kan
exempelvis vara dar allvarliga hot frin ging foreligger

® | syfte att forbattra skyddet f6r bla. vittnen bor fotograferingsforbudet utvidgas till att gilla
dven domstolarnas vintrum

Hjalp att hoppa av

® Forbattra utslussningen for unga
e Oka stodet till avhoppatjourer runt om i landet

Tidiga reaktioner och insatser som minskar risken for brottslig handling

® Av unga som begir brott ska fler doma till ungdomstjanst. Pafoljden bér ha en tydlig koppling
till brottet.

e Aklagare ska kunna foreskriva kortvarig ungdomstjinst for ringa brott genom ett
strafforeliggande
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® En sirskild nimnd inférs som behandlar brott som begatts av barn under 15 arien
rattsliknande process

® Ungdomsdomstolar infors for ungdomar mellan 15 och 18 ar, f6r en snabbare hantering som
tydlige6r sambandet mellan en brottslig girning och reaktionen

Battre stéd till unga brottsoffer

® Av domstolen utdémt skadestand ska betalas ut direkt fran staten till brottsoffret nir en dom
vunnit laga kraft. Det dr sedan statens uppgift att kriva in pengarna fran den démde. Detta bor
gilla person- eller sakskada enligt skadestandslagen

® Verksamheten med stodcentrum f6r unga brottsoffer byggs ut till att omfatta hela landet

Medling

¢ Kommunerna ska bli skyldiga att alltid erbjuda medling dven i de fall dir girningspersonen
uppfyller medlingslagens kriterier, oavsett de inblandade personernas alder.

® En nationell samordnare f6r medling ska tillsittas med uppdraget att sprida fungerande
verksambhet i landet.

Barn i utsatta situationer - stark det forebyggande
arbetet

® En férsoksverksamhet med s.k. Social Impact Bonds ska prévas. Projektet ska utvirderas och
om det faller vl ut b6r metoden permanentas och inforas pa fler omraden.

® En politik mot att barn ska vixa upp i ekonomisk utsatthet bor vila pa tva ben. Den bor dels
inrikta sig pa orsakerna till familjens bristande ekonomi och pi att férindra manniskors
livssituation pa lang sikt, men ocksa pa att forbiéttra utsatta gruppers ekonomiska standard nir
de finns i en utsatt situation.

® [6rildrar bor fa rad och stod for att i storre utstrickning komma 6verens om avtal om
underhallsbidrag istillet for att reglera underhall via underhallsstod

Framja psykisk halsa

e Utveckla och forbattra tillgdngligheten till den forsta linjens sjukvard och den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin.

® Utveckla kunskap och metoder for att identifiera riskgrupper samt metoder for att rikta
sarskilda foérebyggande insatser till barn och unga.

® Intensifiera arbetet mot sjilvskadebeteende, sjilvmordsforsék och sjalvmord hos barn och
unga.

® Bidra till samverkan och samordning mellan huvudminnen vid insatser riktade till barn och
unga med psykisk ohilsa samt komplexa sjukdomstillstind och funktionsnedsattningar
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Varfor mar vara barn och unga inte
sa bra som de har det?

Familjegemenskap och starka sociala relationer ir ett sa avgorande minskligt behov att det till
och med gar att mita i livslingd.” Men ocksa utbildningsresultat, psykisk hilsa med mera
paverkas.’ Starka nira relationer leder ocksa till att barnens framtidsutsikter férbittras och att den
sociala rérligheten 6kar.* Enligt en aktuell metastudie ir brist pa nira relationer och social
isolering lika skadligt f6r hilsan som rékning och alkoholmissbruk.’

Familjernas situation och forutsittningar far langsiktiga effekter eftersom det ar dir nésta
generations medborgare formas. Familjen och de nira relationerna har stor betydelse for vara
barns och ungdomars framtidsutsikter. Och betydelsen kommer sannolikt att Oka, inte tvirtom,
som man kan luras att tro av samhillsdebatten.

Normer i konflikt

Sociologen Richard Sennett stallde fragan: ”Vilka virderingar och vanor kan halla manniskor
samman nir de institutioner de lever i faller samman?”’* Han menar att dagens
samhillsekonomiska system premierar flexibilitet och ombytlighet. Darmed undergrivs de
virderingar som bygger hallbara relationer — trohet, lojalitet, langsiktighet. Det blir svart att
férmedla de senast nimnda virderingarna till en uppvixande generation, nir samtiden premierar
nigot annat.’

Nir de hir virdesystemen frontalkrockar, tenderar kvartalsrapporter att sld ut langsiktiga
ataganden, bildligt talat. Ndagon har uttryckt det som att ”transaktioner” har ersatt “relationer” 1
minniskors umginge med varandra. Det dr glidjande att antalet separationer mellan féraldrar i
Sverige har minskat nagot hittills under 2000-talet, men minskningen har avstannat de senaste
aren. Det dr nidstan 50 000 barn om aret som upplever att deras forildrar separerar. Vid 17 ars
alder har vart tredje barn varit med om att forildrarna har separerat.”

En stédjande familjepolitik bygger pa att uppskatta det virde som familjer ger upphov till, det
innebir att respektera politikens granser och att efterstrava vardagsmakt at familjerna. Det
offentliga ska vara med och stédja — att skapa sa bra forutsittningar som méjligt f6r enskilda
personer, familjer och stérre natverk av mianniskor att hilla samman. Stédet ska bygga pa
frivillighet. Forildrar som har ensamt ansvar f6r sina barn kan behéva ett sarskilt stod 1 sin viktiga
uppgift att ge sina barn goda uppvixtvillkor. En stddjande familjepolitik ska ocksa innehélla stod
till de familjer dir féraldrarna viljer att separera och stod till de familjer ddr en av forildrarna av
nagon anledning inte dr nirvarande. Forskningen visar att hur en separation gar till och hur

2 Charlotta Levay (2013) ”Framtida utmaningar f6r sammanhillning och rittvisa”, Ds 2013:3, sid 135
Statsradsberedningen (Delrapport i Framtidskommissionen).

3 Charlotta Levay (2013) sid 136, Ringbidck Weitoft mfl (2003) “Mortality, severe morbidity and injury in children
living with single parents in Sweden: a population based study”. The Lancet (vol 361, January 25 2003) sid 289

# Chatlotta Levay (2013) kap 1 och 4.

> Holt-Lunstad m.fl. ”Social Relationships and Mortality Risk”

¢ R Sennett (2007) ”Den nya kapitalismens kultur”, sid 10, Atlas

7R Sennett (2007), sid 12f

8 SCB: http://www.scb.se/Pages/Article 346503.aspx
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familjen viljer att ordna sitt liv efter en separation spelar stor roll f6r hur barn mar. Det ar viktigt
ar att forildrar tar gemensamt ansvar och 4r nirvarande i sina barns liv. En stodjande
familjepolitik ska dirfér bade ge goda moijligheter f6r familjer att hélla samman och st6d nir
relationer tar slut.

Familjens betydelse 6kar

Kristdemokraterna ser framfor allt tre faktorer som gor att familjens betydelse f6r barnens
vilbefinnande snarare 6kar d4n minskar:

1. Familjen som en depa

Socialpsykologen Lars Dencik papekar att forskningen om barns situation linge har hallit fast vid
ett individualpsykologiskt/utvecklingspsykologiskt perspektiv. Det kan tyckas mirkligt om man
jamfor med forskning pa exempelvis migranters eller kvinnors situation. De brukar inte
frikopplas fran sin omgivning, frin samhillsutvecklingen. Aven barnens situation méiste
analyseras utifran alla de samhalleliga forindringar som sker runtomkring dem.

En sddan férindring dr att den sammanlagda forvirvsarbetstiden for tva smabarnstorildrar i
Sverige har 6kat med i genomsnitt tio timmar per vecka mellan 1976 och 2004.” Kraven pa
flexibilitet i arbetslivet och 1 det sociala livet har inneburit stora pafrestningar pa savil foraldrar
som barn." Virt “turbosamhille” innebir vildiga pafrestningar pa och utmaningar for vara
familjer och foér vara barn.'" Framtiden 4r mer oférutsigbar dn nidgonsin. Vi vet bara att
férindringarna kommer att vara snabba, inte hur de kommer att se ut.

Vi har ocksa haft en socioekonomisk utveckling som fort med sig sociala, kulturella och politiska
forindringar. I takt med att manniskors ekonomiska trygghet har 6kat genom utbyggnad av
vilfardssystem, sa har familjens betydelse ur ekonomiskt trygghetsperspektiv minskat. Fokus pa
individens frigorelse har 6kat, med risk att limna henne mer ensam och sarbar. Ibland tolkas det
som att familjen skulle ha blivit mindre viktig. Undersokningar visar tvirtom att manniskor
fortfarande varderar tid med familjen mycket hégt nir de prioriterar vad som ar viktigt 1 livet.
Familjen fyller dven i dagens samhille en avgorande och omistlig roll. Livet handlar om mer dn
ckonomisk trygghet.

Utifran World Values Survey kan man se ett monster i de varderingsskiften som har skett virlden
over, Sverige inkluderat. I postindustriella samhallen tenderar fokus att i allt storre utstrickning
hamna p4 sjilvforverkligande.'” Virt sammanhang och vira identiteter ir inte lingre givna. Barns-
och ungdomars identitetsformande, biade den individuella och gruppidentitet, blir dirmed en allt
mer komplicerad process.

9 Chatlotta Levay (2013), sid 148, Framtidskommissionen

10R Sennet (2007), Levay (2013), sid 146

1 Lars Dencik (2011) ”Att vixa upp i turbosamhillet — nya villkor och utmaningar”, i antologin Familj, vardagsliv
och modernitet (red. Héijer och Héijer. Géteborgs universitet).

12 Pollock/VanReeken Third Culture Kid (2009) sid 125; California Society for Clinical Social Work skriver: "It is
important to temember that TCKs/Global Nomads have roots in their family, rather than geographical locations.”
http://clinicalsocialworksociety.org/docs/ continuing_education/ThirdCultureKids.pdf
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Lars Dencik jamfor barnens tillvaro med ett lopp 1 Formel 1, dar familjen dr som depéstoppet:

7 Hur man klarar turbolivsloppet beror pa vad som sker i depan, dvs. i familjen. Hur man dér kan tanka upp
tillbirighet, hamta stod, uppleva virme och dterstilla sin psykiska balans. Precis som Formel 1-bilarna for sin
framfart under ett lopp dr beroende av sin depa, dr manniskorna, inte minst barnen, i turbosambillet — i motsats
till vad manga dskadare forestiller sig som bara later sig fascineras av sjélva bilarnas fird pa banan — for sin
framgéng i livet i stigande grad depdberoende.””

2. Familjen ar en jamlikhets- och rattvisefraga

Kristdemokraterna vill ha ett samhaille dir ingen hélls tillbaka och ingen limnas efter. Ett
dynamiskt samhallsliv dér social bakgrund inte avgér din framtid, dir den sociala rorligheten dr en
realitet. Det ger médnniskor hopp om framtiden och frimjar sammanhallningen. Faktum ir att
vilfungerande familjer ger vara barn bittre chanser i livet. Den inflytelserike statsvetaren Robert
Putnam havdar att barns framtidsutsikter till stor del beror pa vad deras férildrar svarar pa
foljande fraga: "Hur mycket tid tillbringar du tillsammans med dina barn?”

Putnam ser en minskad jamlikhet i moéjligheter mellan barn fran familjer i olika sociala skikt.
Skiljelinjen gar mellan de barn som vixer upp tillsammans med bada sina férildrar och de som
lever med en ensamstiende. Det liberala flaggskeppet The New York Times har i ett lingre
reportage beskrivit detta med rubriken ”Two classes, divided by "I do’.” Putnam pratar om USA,
men resonemanget kan dven appliceras pa Sverige. Enligt farsk statistik 16per de med en lig
utbildningsniva hogre risk att separera an vad de hogutbildade gor, vilket ocksa giller de par dar
den ena partnern ér arbetslds. I rapporten “Framtida utmaningar f6r sammanhallning och
rittvisa” varnar Charlotta Levay for att ”...sociala orittvisor reproduceras genom skillnader 1 hur
vil de nira relationerna fungerar.”"* Risken fér ekonomisk utsatthet ir tre ginger si hog bland
barn till ensamstidende forildrar jimfort med barn till samboende forildrar — 28, 2 respektive 9, 1
procent ar 2009.

Forildrars tid och engagemang syns ocksa i elevernas skolresultat. Forskning av Andreas
Schleicher, som bygger pa uppgifter fran forildrar till 5 000 elever, visar att elever som har
forildrar som liser f6r dem under de tidiga skolaren presterar betydligt battre resultat i Pisa-
mitningarna, oavsett socioekonomiska férhallanden. Bara det att férildrarna fragar hur deras
barn har haft det under dagen, om de har nagra lixor och visar dkta intresse betyder lika mycket
som timmar av privatlektioner. °

Genom att stirka familjer, oavsett fordldrarnas utbildningsniva eller inkomster, kan politiken
bidra till att sociala orittvisor minskas och att alla barn far bittre chanser till goda liv. Ett
vilfirdssambhille praglat av jamlikhet och rittvisa star alltsa inte i motsats till starka familjer.
Tvirtom. Starka familjer dr en forutsittning for ett saidant samhalle.

13 Lars Dencik, ”Att vixa upp i turbosamhillet”, sid 7.
14 Charlotta Levay (2013) ”Framtida utmaningar f6r sammanhallning och rittvisa”, Ds 2013:3, Statsradsberedningen
(Delrapport i Framtidskommissionen)
15 Thomas L Friedman (2011) “How about better parents”, artikel i N'Y Times:
http://www.nytimes.com/2011/11/20/opinion/sunday/ friedman-how-about-bettet-
parents.html?_r=3&scp=2&sq=fiedman%20parents&st=cse&
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3. "Globaliseringens barn” behéver en fast punkt i tillvaron

Antalet manniskor som r6r sig 6ver grinser och mellan kulturer har 6kat dramatiskt pa bara nagra
artionden. En forskare har med pratat om en “livsbiografiernas globalisering”.'® Idag har var
femte barn i Sverige utlindsk bakgrund."” Till det tillkommer de tusentals svenska barn och
ungdomar som rest med sina forildrar utomlands i myndigheter, foretag, bistands- eller
missionsorganisationer. Nar de kommer hem har de levt en del av sitt liv i en annan kultur. Deras
utvecklingsprofil och behov skiljer sig oftast fran deras jimnariga vinners, som bott hela livet i
Sverige."®

Att rOra sig 6ver grianser bidrar med viktiga erfarenheter. Manga utlandsfodda barn har ocksa fatt
en fristad fran fértryck och férfoljelse i Sverige. For dem erbjuder det nya landet trygghet, men
den eftertraktade tryggheten atfoljs ocksa ofta av en kinsla av rotléshet och en
identitetsproblematik som gor att fraigor som ”Var kommer du ifran?” eller ”Var dr hemma?” kan
vara svira att svara pa. For den som inte kinner sig helt hemma pa nagon enskild plats, blir
familjens betydelse desto storre. Relationer med nirstaende blir da dnnu tydligare livets fasta
punkt. Globalisering behover alltsd inte innebara att familjen blir mindre viktig, utan tvirtom att
den blir mer viktig."”

Dessa fragestallningar finns for flera andra grupper av barn, som kallas £6r Cross Culture Kids. Det
ar barn och ungdomar som lever i, eller r6r sig mellan, tva eller flera kulturer under sin uppvixt.
De kan vara barn till flyktingar, adopterade, eller ha férildrar fran olika kulturer, och s4 vidare.”

Detta dr ocksa en av orsakerna till Kristdemokraternas syn pa anhériginvandring. Att ha familjen
nira i den svira 6vergang som en flykt eller flytt innebir, ger bittre forutsittningar f6r barn och
ungdomar att mjuklanda i sitt nya hemland Sverige.

16 Ulrich Beck, Vad innebir globaliseringen? (Daidalos, 1998), sid 103.

17 Statistiska Centralbyran: http://www.scb.se/Pages/Atticle 347461.aspx Med utlindsk bakgrund” menas de
som sjilva dr f6dda utomlands eller dr f6dda i Sverige med tvé utrikes fédda forildrar.

18 Se Pollock/VanReeken Third Culture Kid (1996); Bell-Villada and Sichel Writing out of Limbo (Cambridge
Scholars Publishing 2011)

19 Inglehart & Welzel (2005) “Modernization, Cultural Change and Democracy” Cambridge University Press, sid 48-
76

20 Pollock & Van Reeken (2009) “Third Culture Kid”, sid 31-35.
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En stodjande familjepolitik

Familjen dr den viktigaste gemenskapen i samhillet och den behovs for att méinniskor ska kunna
vixa och ma bra. Den beh6vs for att barnen ska fa omsorg och fostran 1 en kirleksfull milj6. Nar
familjen fungerar dr det en tillitsfull gemenskap som skinker trygghet och stabilitet 1 en stindigt
forinderlig omvirld. Pa sitt svarar familjen mot grundliggande manskliga behov. Barn som vixer
upp 1 en trygg familjegemenskap far i allminhet goda forutsittningar att klara livets utmaningar.
Fungerar inte familjen som en trygg bas fungerar inte heller samhillet. Politikens uppgift ar att
stodja och forvalta de virden och forutsittningar som bidrar till att familjen kan fungera som en
positiv gemenskap for dess medlemmar och dirmed f6r samhillet i helhet.

Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att stodja familjerna, méjliggéra mer tid £6r barnen och
att Oka familjernas frihet. Kristdemokraterna vill darfor ge fler valméjligheter f6r familjer att vilja
den livsstil och barnomsorgsform som passar dem och deras barn bist.

Vira familjepolitiska malsittningar kan sammanfattas i fem punkter:

Familjepolitiken ska st6dja familjen

Familjepolitiken ska mojliggéra mer tid f6r barnen
Familjepolitiken ska 6ka familjernas frihet

Familjepolitiken ska bidra till en trygg familjeekonomi
Familjepolitiken ska bidra till f6rbéttrad kvalitet 1 barnomsorgen

ARl

Kristdemokraterna har nyligen antagit ett familjepolitiskt handlingsprogram i vilket vi i korthet
foreslar foljande:

® F6r att 6ka valfriheten och rittvisan i barnomsorgen vill vi genomféra en barntidsreform
bestiende av friare uttag och flexibilitet i férildraférsikringen under barnets tre forsta ar samt
en barnomsorgspeng for egna barn. Pa s sitt 6kar smabarnsfamiljernas makt Gver sina egna
liv.

® Ytterligare hojd grundniva i forildraforsakringen fran dagens 225 kr till 250 kr per dag och
hojd lagstaniva fran 180 kr till 250 kr per dag

® Tler dagar i forildraforsikringen

e Vivill inféra en generell graviditetspeng under den sista manaden i graviditeten 1 syfte att 6ka
tryggheten for gravida kvinnor

® Dor att ytterligare forbattra kvaliteten 1 forskolan ska det vara obligatoriskt for varje kommun
att fatta beslut om maxtak for barngruppernas storlek utifran Skolverkets rekommendationer
samt att det inférs en oberoende kvalitetsuppfoljning av férskolan. Maxtaxans utformning bor
ses Over och staten bor bidra med stimulanspengar for ett system med in- och utcheckning vid
torskolan

e Alla forildrar som separerar ska erbjudas samarbetssamtal dir dven ekonomiska fragor berors.
Barnbidraget bor delas lika mellan foraldrar i det fall barnet bor vixelvis.
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Familjesakra politiken - tid och rum for relationer

Det pagar — och har pagatt under ett antal artionden — en individualisering i samhallet. Midnniskor
kan idag, pa ett helt annat sitt dn tidigare, vilja att utforma sina liv utifrain egna 6nskemal,
virderingar och intressen. Olika grupptillhérigheter och kollektiva forvintningar dr inte pa nagot
sitt oviktiga, men de tenderar att betyda allt mindre f6r de olika val personer gor vad giller
exempelvis utbildning, yrke, familjebildning, religios tillhorighet och politisk overtygelse. Inte
minst 4r individualiseringen tydlig nar det galler mediakonsumtionen. Idag kan alla vilja sin unika
mix av nyheter, underhallning, dokumentirer, film och musik genom ett stort antal TV-kanaler
och ett ndstan obegrinsat utbud pa Internet.

I stora drag ar individualiseringen positiv. Den kan innebdra att enskilda personers makt Gver sina
egna liv 6kar. Fler kan vilja att ga sin egen vag genom livet. Allt fler kan férverkliga sina egna
drommar och livsmal.

Men det finns ocksa avigsidor och risker med utvecklingen. Om individualiseringen leder till
brickligare, mindre stabila, gemenskaper kan tilltron, tryggheten och sammanhallningen 1
samhillet paverkas negativt. Inte minst kan detta drabba barnen som ar beroende av trygga och
stabila relationer med sina férildrar for att utvecklas positivt. Men nira relationer ér inte bara
viktigt for barn utan paverkar vilbefinnande, hilsa och livslingd dven f6r vuxna. Enligt vissa
studier 4r social isolering lika skadligt som rékning och alkoholmissbruk.”

Politiken i stort, men inte minst familjepolitiken, bér darfér utformas med hiansyn tagen till
minniskors behov av att leva i nira gemenskap med andra. Om malet ar manniskors
vilbefinnande dr det alltfor kortsiktigt att enbart fokusera pa ekonomisk tillvixt, minskad
arbetsloshet, bittre milj6 eller nagot annat. Hur viktiga dessa malsittningar an dr — och de ar
mycket viktiga — sd bor politiken utga fran en helhetssyn pa manniskan och alltid ta hansyn till
behovet av familj och nira relationer.

Analysera all politik utifran dess konsekvenser fér familjerna

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de far fér familjer och
nara relationer pa samma satt som man idag beaktar bl.a. miljéaspekter

Hemmilj6 och familjeliv paverkar var hilsa och livskvalitet. Och i ett bredare perspektiv blir de
minskliga resurserna en allt mer avgoérande faktor for ett lands konkurrenskraft och ekonomiska
utveckling. Ménniskor som har balans i tillvaron och mar bra lr sig mer och presterar bittre.
Familjernas situation och forutsattningar far ocksa langsiktiga effekter eftersom det dr dir nésta
generations medborgare formas.

Det handlar inte bara om familjepolitiken. Familjernas forutsittningar paverkas av beslut inom en
rad olika politikomraden — skattepolitik, socialf6rsakringarnas utformning, skolpolitik,
arbetsmarknadspolitik, integrations- och migrationspolitik, bostadspolitik — listan kan goras lang.

2L For referenser, se Levay, Charlotta (2013), ”Framtida utmaningar f6r sammanhallning och rittvisa”, sid. 135
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Vi anser darfor att alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de far f6r familjer
och nira relationer. Det kan handla om att identifiera hur ett forslag paverkar familjernas
ekonomiska situation, hur balansen mellan arbete och fritid uppritthélls och hur det paverkar
forutsittningarna att virna och virda positiva familjerelationer. Vi vill helt enkelt familjesikra
politiken. Idag gors liknande bedémningar vad giller bland annat miljéaspekter. Flera andra
linder har utformat modeller f6r familjekonsekvensanalyser. Australien och Nya Zeeland ar tva
exempel.

Det granslosa arbetslivet och familjens grans

Kristdemokraterna foreslar:

¢ Satsa pa forskning om hur det moderna, alltmer granslosa arbetslivet paverkar
familjeliv, personlig halsa och barnens vélbefinnande

Dagens arbetsliv karaktiriseras av globalisering, snabb teknisk utveckling, begrinsade resurser,
samt 6kad kostnadsjakt. Féretag och organisationer rationaliserar, omstrukturerar, anvinder
tillfallig arbetskraft och kriver flexibilitet, lojalitet och engagemang frin medarbetare. Detta ar
faktorer som i hog grad paverkar manga anstilldas vardag.

For manga yrkeskategorier dr ocksa de tydliga ramar som tidigare priaglade arbetslivet borta.
Grinserna for nir och var arbetet ska utféras och nir man ska forvintas vara tillginglig for
arbetsgivare, kollegor, kunder och uppdragsgivare pa mobil och mejl dr otydligare 4n tidigare.
Arbetstorhillandena priglas av grinsloshet och flexibilitet. Birbar dator, tradlés
Internetuppkoppling och smartphones gor att manga arbetsuppgifter kan utféras var som helst,
nér som helst. Det skapar férutsittningar till flexibla 16sningar som gynnar den anstillde. Men det
finns ocksa forutsattningar att vara tillganglig och utfora arbete pé kvillar, helger, under
semestern och nir barnen ér sjuka, nagot som kan vara svart att siga nej till om det etableras som
norm.

Den flexibilitet som ny teknik mojligeér uppskattas av manga. Den 6kar friheten och skapar
storre mojligheter att sjilv paverka och styra det egna arbetet. Tekniken kan gora det enklare att
férena familj och arbetsliv. Men det finns ocksa risk f6r 6kad stress och mindre tid for
aterhimtning. Aven familjelivet kan paverkas. Om chefer, medarbetare, kunder eller
uppdragsgivare gor sig paminda dven i hemmet, i de privata sammanhang dir de nira relationerna
vardas, kan det ge upphov till lojalitetskonflikter och svara grainsdragningar f6r den enskilde att
hantera. Det kan utsitta relationer f6r svar press.

Politik och lagstiftning dr ett alltfor trubbigt verktyg for att komma at de problem och den stress
som det grinslosa arbetslivet kan ge upphov till f6r familjer och enskilda. Regleringar skulle
sannolikt forsvara savil for foretagande som familjeliv. Men Kristdemokraterna anser att det
beh6vs mer kunskap om det moderna arbetslivets villkor och hur det paverkar familjeliv,
personlig hilsa och barns vilbefinnande. Detta ir inte minst viktigt eftersom det dr fler dldre
limnar arbetsmarknaden dn unga som kommer in och medellivslingden hos den svenska
befolkningen 6kar. I dagslaget ska 100 personer forsorja 70 personer utover sig sjialva och inom
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50 ar ska 100 personer forsorja 88 personer.”” For att minska den belastning pa vilfirdssystemen
som detta innebir behover fler arbeta lingre upp i dldrarna. For att uppna detta behéver vi verka
for ett arbetsliv som priglas av en god arbetsmilj6 dir man kan uppna balans i tillvaron och fa tid
for livets olika delar.

Lite drygt en fjirdedel av arbetskraften i Sverige ir sysselsatta inom den offentliga sektorn.” Det
ar viktigt att offentliga arbetsgivare, som ar direkt eller indirekt politiskt styrda, gar fore i aktivt
arbetsmiljarbete.

Stod for fungerande familjeliv

Familjesituationen har stor betydelse f6r méinniskors vilfird, hilsa och trygghet. Konflikter 1
familjen paverkar barnens hilsa och darfor dr det viktigt med férebyggande dtgirder. Enligt
Socialstyrelsen visar studier att familjeradgivningen kan bidra till f6rbiéttrade parrelationer, ett
funktionellt familjeklimat samt férbittrad hilsa for individerna.” Satsningar pa familjeradgivning
och forildrastod ar saledes bra sitt att frimja familjestabilitet och att forbittra situationen for
barnen. Familjeradgivning och féraldrastod ar forebyggande barnavirdsarbete!

Familjeradgivning

Grundtanken med familjerddgivning ar att skapa en verksamhet med ldga trosklar dit manniskor
med fortroende och 1 skydd av en absolut sekretess kan vinda sig med sina mest privata
relationsproblem. Syftet ér att bista par sa att de kan hantera sina konflikter, problem och
krissituationer pa sadant sitt att de vill fortsitta leva tillsammans. Fér dem som viljer att separera
kan radgivningen vara ett sitt att fa hjialp med att hantera konflikter och att underlitta samarbete
och ett gemensamt féraldraskap dven om de lever pa skilda hall. Det finns svensk forskning och
utvirdering som visar att familjeradgivning har en positiv effekt pa den sjilvrapporterade
kvaliteten i parférhallanden.”

Kristdemokraterna medverkade under regeringstiden 1991-1994 till forstarkt familjeradgivning
och numera ir varje kommun skyldig att erbjuda familjeradgivning. Under 2010 holls ungefar

109 000 familjeradgivningssamtal med knappt 60 000 personer. Det motsvarar 9 personer per

1 000 1 befolkningen. Knappt 43 000 barn berordes direkt eller indirekt av dessa samtal. I cirka 80
procent var de besékande gifta par eller samboende. Totalt satsar Sveriges kommuner strax under
200 miljoner kronor varje ar pa familjeradgivningen, vilket motsvarar mindre dn 1 procent av
kommunernas totala kostnader for individ- och familjeomsorg, nir ekonomiskt bistind ar
bortriknat.*® Kristdemokraterna bedémer att det 4r motiverat for det offentliga att satsa
ytterligare pa denna verksamhet.

22 Siffrorna presenterades pa Arbetsmiljoriksdagen 2011 och dr himtade frin prognoser frin Arbetsférmedlingen
och SCB. Killa: Arbetsmiljéverket (2013), ”Historisk utveckling och samtida tendenser inom arbetsmiljbomradet”,
Rapportserie 2013:4, sid. 10

2 Statskontoret (2011), ”Den offentliga sektorns utveckling. En samlad redovisning 2011.”

24
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26 Uppgifter frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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Kristdemokraterna féreslar:

¢ En familjeradgivningscheck for tva besok ska ges till alla nyblivna féraldrar
¢ Infér familjeradgivningspeng/kundval i kommunerna

¢ Ett besok hos familjeradgivningen ska kosta max 300 kr

¢ Kommunerna ska erbjuda minst tio besdk till den faststdllda maxavgiften

e En kvalitetssdkring av familjeradgivningen behovs. En nationell 6versyn av vilka som
ska fa kalla sig for familjeradgivare samt verka som sadana ska darfér genomfoéras

Familjeradgivningen fungerar bist i ett tidigt skede innan alltfér stora lasningar uppstar. For att sa
ska ske maste familjeradgivningen avdramatiseras exempelvis genom att denna méjlighet
introduceras pa ett tidigt stadium. Nir ett par blir forildrar for forsta gangen vill vi darfor att de
far tva gratischeckar till familjeradgivningen som de kan nyttja om de vill eller har behov.
Tillsammans med dessa checkar ska information finnas som beskriver vad familjeradgivningen
kan erbjuda.

Eftersom familjeradgivningen ar inriktad pa att ge stod i krissituationer édr det viktigt att
vintetiderna inte far vara allt for langa. Vi vill darfor inféra en familjeradgivningspeng som ger
forildrarna méjlighet att vilja mellan privata och kommunala vardgivare i flera kommuner. Ett
liknande kundvalssystem finns 1 nagra kommuner som har lett till 6kat antal familjeradgivare och
saledes bittre tillgianglighet.

En annan viktig fraga ur ett tillginglighetsperspektiv ar att avgifterna till familjeradgivningen.
Enligt lagstiftningen far kommunerna far ta ut avgifter men de bor liggas pa en sadan niva att de
inte avhaller enskilda fran att vinda sig till den kommunala familjeradgivningen. Avgifterna
varierar starkt mellan olika kommuner fran helt avgiftstritt till 520 kr pa Liding6. Stockholm
hoéjde sin avgift med 200 kronor till 450 ar 2010.

Avgiften har sannolikt en inverkan pé efterfrigan och darmed tillgingligheten, i synnerhet f6r
familjer med ligre inkomster. For att sinka trosklarna till familjeradgivningen foreslar vi darfor
att kommunerna maximalt ska ta 300 kr for ett besék hos familjeradgivningen. Det motsvarar en
vanlig kostnad for besok hos en specialistlikare. Dessutom ska kommunerna erbjuda minst tio
besok till den faststillda maxavgiften.

De som arbetar med familjeradgivning maste vara limpliga f6r denna uppgift. I dag ar
familjeradgivare oftast socionomer med vidareutbildning i parrelationer och parsamtal. De kan
ocksa vara psykologer eller psykoterapeuter. Det finns en sirskild auktorisation for
familjeridgivare som utfirdas av Foreningen Sveriges kommunala familjerddgivare.” Svenska
kyrkan har en egen auktorisation som kriver vidareutbildning i livsaskadningsfragor. Utbildade
psykologer och psykoterapeuter har legitimation. Férutom dessa grupper finns det dven andra
som i dag erbjuder familjeradgivning. Det finns kritik mot kvaliteten bland familjeradgivare och
att vem som helst kan bli det. Vi anser att fraigan om vilka som ska fa erbjuda familjeradgivning
och kalla sig f6r familjeradgivare bor ses over. En kvalitetssikring bor inféras.

27 http:/ /www.kfr.nu/
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Ett forstarkt féraldrastéd, foraldrautbildning och villkoren fér familjehem

Foraldrarna dr de viktigaste personerna i ett barns liv. Det finns situationer da forildrar upplever
svarigheter 1 sitt fordldraskap eller har behov av stéd for att hantera nya situationer. Det
offentliga ska inte ta 6ver forildrarnas roll. Daremot ska det offentliga erbjuda st6d och hjilp 1
forildrarnas viktiga uppgift. Stod till férdldrarna dr ocksa ett stéd till barnen.

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Utoka utbudet av féraldrautbildning, i synnerhet riktat till fordldrar med tonarsbarn.
Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda féraldrautbildning

o Oka tiligdngen till kvalitetssakrat och lattillgéngligt férdldrastéd pa natet, exempelvis
via 1177.se som &r landstingens och regionernas gemensamma webbplats fér rad om
vard

¢ Familjehem boér ges goda férutsattningar for att fullgéra sin viktiga uppgift

En stor del av dagens forildrastodinsatser fokuserar pa de mindre barnen och nyblivna forildrar.
Detta ar en riktig prioritering eftersom forskning talar till f6rman for tidiga insatser. Samtidigt ser
vi 6kande problem med psykisk ohilsa och oro bland vara toniringar. Aven lite storre barn och
tondringar dr i behov av sina foraldrars tid och uppmirksamhet. Kristdemokraterna foreslar
darfor tillsammans med Gvriga allianspartier en forlingning av méjligheten att ta ut
forildrapenning tills barnet ar 12 4r. Men dven andra foraldrastédjande atgirder bor 1 storre
utstrackning utformas sa att de tillgodoser tonarsféraldrars behov.

Det finns en efterfragan bland foérdldrar om att kunna fi prata och radgéra med nigon om
foraldrarollen och barnets utveckling. Det befintliga utbudet av stéd motsvarar inte detta behov,
inte minst vad giller stodet till forildrar med tonarsbarn.” Vi vill dirfér Ska tillgangen till
forildrautbildning genom att géra det obligatorisk f6r kommunerna att erbjuda
toraldrautbildning. Folkhilsoinstitutets halsoekonomiska beridkningar visar att det ar
kostnadseffektivt att satsa pa forildrastéd. Varje satsad krona pa strukturerade
forildrastodsprogram ger tva kronor tillbaka inom ett 4r.”

Det finns ocksa ett behov av littillgiangligt och kvalitetssikrat stod till forildrar via nitet. Darfor
vill vi utveckla och forstirka den delen pa landstingens och regionernas gemensamma webbplats
for rid om vard, 1177.se.

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Men alla dr inte sa lyckligt lottade att de f6ds in i familjer
som fungerar och ger trygga férhallanden. Familjehem, jourhem och
kontaktfamiljer/kontaktpersoner har en oerhort viktig uppgift f6r barn och ungdomar som
behover omsorg och trygghet utanfér den familj som de fotts in i. Kristdemokraterna har
tillsammans med alliansregeringen drivit igenom férbittringar pa detta omrade. Det handlar om
att familjehemmen ska ges den utbildning som behé6vs, att verka for att de barn och unga som
placerats i ett familjehem, jourhem eller hem f6r vard eller boende (HVB) far hilso- och sjukvard
och att en sirskild socialsekreterare ska ansvara for kontakterna med barnet eller den unge. Den
sarskilt utsedda socialsekreteraren ska beséka barnet regelbundet och 1 den omfattning som ér
limplig utifran barnets och den unges behov och 6nskemal. For att stirka kvaliteten i
verksamheten har socialnimnden ett ansvar att se till att det finns rutiner for att forebygga,

28 SoU 2008:131, ”Nationell strategi f6r samhillets stdd och hjalp till férildrar i deras forildraskap”
2 FHI (2013) ”Hailsoekonomisk analys av forildrastodet”
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uppticka och dtgirda risker och missférhallanden. Kristdemokraterna anser att det ar av storsta
vikt att skapa goda villkor och forutsittningar for familje- och jourhem samt att sikra att
kvaliteten dr sa god som den nagonsin kan vara. Det finns ett flertal fragor som behéver utredas 1
detta sammanhang, inte minst vad giller ritt till tjdnstledighet och villkoren for ersittning fran
socialforsikringarna.

Stéd vid separation och skilsmassa

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Forsoksverksamheten med separationsteam permanentas och sprids till samtliga
kommuner om utvarderingen visar pa positiva resultat.

Det gar inte att undvika separationer och skilsmissor mellan féréildrar. Det finns férhallanden
som inte fungerar, dir det biésta for alla inblandade parter ér att féraldrarna gar skilda vigar. Men
forildraskapet och ansvaret f6r barnen kvarstar dven efter en separation. Och for barnet ér det, i
de allra flesta fall, det bista att ha en relation till bida sina forildrar Aven om de inte lever
tillsammans. Och forskningen ar entydig — vardnadstvister och svira konflikter ar aldrig
gynnsamma for barn. Sett ur barnets perspektiv finns det starka skal f6r att forebygga eller dimpa
konflikter mellan separerande eller sirlevande férildrar.

Kristdemokraterna har tagit initiativ till en forséksverksamhet med s.k. separationsteam. Det
bygger pa en tvirprofessionell samverkan mellan olika huvudmin och professioner for att i
samband med en foéraldraseparation gemensamt och samordnat bista bade féraldrar och barn
med limpliga insatser utifrin de behov som finns i det specifika fallet. Det kan handla bade om
insatser av radgivande och stédjande karaktir i frigor om exempelvis barns kostnader, foraldrars
underhallsskyldighet, familjeekonomiska f6rmaner, barns behov och rittigheter, och om insatser
av terapeutisk karaktir eller andra insatser som syftar till att fa till stind ett fungerande samarbete
mellan foraldrarna i fragor som rér barnets omsorg och person.

Det har i tio kommuner startats f6rsoksprojekt med separationsteam. Kristdemokraterna vill att
denna verksamhet permanentas och sprids till samtliga kommuner om utvirderingarna av
projektet kan visa pa minskat antal vardnadstvister och férbittrat samarbete mellan fordldrar.

Tid fér varje barn - minska barngrupperna i forskolan

Sedan 1990-talet har forskolan byggts ut och antalet barn i verksamheten 6kat markant. 83
procent av alla 1-5-dringar finns idag i forskolan. Barngrupperna har ocksa vuxit fran 13,8 barn ar
1990 till 16,9 barn ar 2012. Antalet barn per personal har ocksa 6kat nagot fran 4,2 barn ar 1990
till 5,3 barn 4r 2012. Ar 2011 fanns 6ver 4 800 grupper i forskolan med 21 eller fler barn. Det
motsvarar nistan en femtedel av barngrupperna pa landets forskolor. Antalet stora grupper har
6kat och dven de stora smabarnsgrupperna blir allt fler.
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En unders6kning genomférd av Sveriges television 1 december 2012 visar att barngruppernas
storlek varierar stort.”’ En majoritet av avdelningarna har barngrupper med 15-19 barn och si
manga som 13 procent av alla avdelningar har 25 barn eller fler. Fem procent uppgav att de hade
grupper med fler an 34 barn. Manga av dessa stora barngrupper var smabarnsgrupper.

Skolverket har i sina allmédnna rad ett riktmarke for en gruppstorlek om cirka 15 barn for att
barnen ska utvecklas pa ett optimalt satt. Enligt Skolverket har yngre barn behov av att vara i
innu mindre grupper.

Forildrar ska kidnna sig trygga med att forskolan haller hog kvalitet. Darfor ar det viktigt att bryta
trenden mot allt storre barngrupper.

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Minska barnsgruppernas storlek i férskolan. Det ska vara obligatoriskt for
kommunerna inféra ett maxtak for gruppernas storlek

¢ | férskolans ldroplan ska betonas vikten av att arbeta med de minsta barnens
anknytningsprocess och att ge barnen tid att kdnna sig trygga

¢ Minska férskolepersonalens administrativa och dokumenterande arbetsuppgifter - ge
storre utrymme for personalen att prioritera tid med barnen

Forskning visar att stora grupper har negativa effekter framforallt for de yngsta barnen eftersom
de dr beroende av tita vuxenkontakter som de kan knyta an till. Alltf6r méanga relationer stressar
barnen vilket i sin tur kan paverka deras inldrningsférmaga lingt upp i dldrarna. Stora grupper
forsvarar samspelet mellan barn och vuxna som i sin tur kan leda till att identitets- och
sprakutvecklingen tar skada. Generellt ar mindre barngrupper att foéredra framfor storre grupper
med samma personaltithet.

Malin Broberg, docent i psykologi och en av forfattarna till boken ”Anknytning 1 férskolan”,
betonar att for de allra minsta barnen i férskolan bor fokus ligga pa anknytningsprocessen och att
de fér tid att kinna sig trygea. Hon menar att dagens betoning pa lirandet i férskolan 1
kombination med storre barngrupper och ligre personaltithet missgynnar de sma barnen som
just upplever en separation fran sina forildrar. Istillet borde férskolans innehall och organisation
anpassas for att ge de sma barnen tid att skapa en trygg relation till en person som ska lyssna och
trosta. Vi foreslar att det infoérs en skyldighet f6r kommunerna att infora ett maxtak for
barnsgruppernas storlek 1 forskolan. Riktmirket bér vara 12-17 barn per barngrupp for barn 3-5
ar. For en smabarnsavdelning, 1-3 ar, bor riktvirdet vara 9-12 barn. Detta skulle ligga 1 linje med
Skolverkets rekommendationer och den forskning som presenterats vid Goteborgs Universitet.”
Utgangspunkten for gruppens storlek ska dock alltid vara de enskilda barnens behov. For att
detta ska tillgodoses kan det innebira att barngrupperna behéver vara annu mindre

Vi foreslar dven att det 1 forskolans liroplan betonas behovet av att arbeta med de minsta barnens
anknytningsprocess och att ge barnen tid att kinna sig trygga. For de sma barnen ska inte
lirandet utan tryggheten sta i fokus.

barngrupper-skadligt
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I och med liroplanen 2010 fick férskolepersonalen, i likhet med grundskolelarare, fler
administrativa uppgifter och uppdraget att dokumentera allt. Flera férskollirare har papekat det
orimliga 1 att de ska dgna sin tid 4t dokumentation samtidigt som barngrupper vixer och
personaltitheten minskar. Vi vill att f6rskolepersonalen ska aterga till sin huvuduppgift — att vara
med barnen. Vi foreslar darfor att man ser 6ver hur man kan rensa bland férskolepersonalens
uppgifter och ansvar sa att tid frigors for tid tillsammans med barnen.

Uppvardera familjedaghemmens betydelse

Familjedaghemmen, 1 dagligt tal kallade dagmammor, innebar att barnomsorgen ér i
dagbarnvardarens eget hem. Dagbarnvardare har olika bakgrund, en del har arbetat linge med
barnomsorg och andra har tidigare arbetat i f6rskolan. Som dagbarnvardare kan man vara anstalld
av kommunen eller ha ett eget féretag. Familjedaghemmen erbjuder mindre barngrupper i en
hemmiljé. For manga barn och férildrar innebar detta en sirskild trygghet och ett lugn som ér
svart att fa inom forskolan. Av naturliga skal blir det ocksa en person som barnet anknyter till
och firre vuxna eller andra relationer att hantera. F6r méinga barn kan detta vara ett positivt
alternativ, sirskilt for de allra yngsta.

Sedan 2009 ingar familjedaghemmen inom samlingsnamnet pedagogisk omsorg. Enligt en
nationell kartliggning av verksamhetsformens struktur och styrning i kommunerna visar att
framvixten av familjedaghem i egen regi 6kar. Samtidigt har, enligt Skolverket, antalet barn i
pedagogisk omsorg blivit allt firre — i dag omkring 20 000 barn. Drygt 90 procent av dessa barn
ar inskrivna i familjedaghem.

Kristdemokraterna féreslar:

e En skarpning av skollagen inférs under 25 kap sa att lydelsen blir "Kommunen ska
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg...]"

¢ En kartlaggning ska genomforas for att se:

¢ 1. hur varje kommun arbetar for att rekrytera egna dagbarnvardare och vilka problem
de moter

¢ 2. hur kommunen informerar foréldrar om familjedaghem som méjlig
barnomsorgsform

3. hur kommunen informerar om méjligheten att starta familjedaghem

4. vilka hinder/svarigheter som familjedaghemmen upplever finns fér sin verksamhet

Trots inforandet av en barnomsorgspeng och fri etableringsritt ger dagens regelverk stort
utrymme for kommunerna att pa olika sitt forhindra verksamhet som féraldrarna egentligen
efterfragar. Barnomsorgspengen har heller inte marknadsférts vilket gor att det ar fa forildrar
som kanner till vilka méjligheter som finns. Det finns idag en tendens att kommunerna prioriterar
torskoleverksamheten framfér den pedagogiska omsorgen vilket gor att familjedaghemmen
minskar samtidigt som barngrupperna i férskolan blir allt stérre. Risken dr att forskolan
prioriteras hégre dn principen att erbjuda barnomsorg som ligger i linje med forildrarnas
onskemal och barnens behov. Skolverkets beskrivning av pedagogisk omsorg ger en bild av
familjedaghemmen som nagot som ar pa undantag och dir férskolan dr normen.

Vi anser att kommunerna ska ha en skyldighet att erbjuda pedagogisk omsorg f6r de forildrar
som sa Onskar och féreslar dirfor en skarpning av skollagen under 25 kapitlet, 2§ frin nuvarande
lydelse "Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn
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pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar det. Kommunen ska ta skilig hansyn till
vardnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.” till ”Kommunen ska erbjuda ett barn
pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar det.”

Vi anser ocksa att en kartliggning bor goras 1 syfte att 6ka antalet familjedaghem. Kartliggningen
bor innehalla information om vad kommunerna gor for att rekrytera egna dagbarnvardare, hur
informationen till f6raldrar om familjedaghem ser ut, hur informationen ser ut om méjligheten
att starta familjedaghem samt vilka hinder familjedaghem upplever f6r att klara sin verksamhet.

Barnomsorgspeng for egna barn

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Barnomsorgspeng ska kunna betalas ut dven till den som tar hand om enbart egna barn
i det egna hemmet

Kristdemokraterna anser att det dr barnens och familjens behov som ska styra valet av
omsorgsform. Vi vill dirfor se en mangtald av barnomsorgsformer f6r att kunna méta dessa olika
behov. Inférandet av barnomsorgspengen har syftat till att 6ka féraldrarnas maojlighet att vilja
bland olika barnomsorgsformer i savil kommunal som enskild regi. Vi vill att
barnomsorgspengen dven ska kunna ges till den férilder som sjalv vill ha omsorgen om sina egna
barn.
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Kunskap for hela livet

Skolans huvuduppgift dr att formedla kunskap, att stimulera elevernas intellektuella utveckling
och att forbereda barn och unga f6r vuxenlivet. Skolan ska erbjuda den kunskap som behévs for
att klara av arbetslivet, men ocksa kunskap for att klara livet som ansvarsfull samhallsmedborgare.
Om skolan inte lyckas i sitt uppdrag skapar vi stora framtida problem bade f6r barnen och for
Sverige som nation.

Aven om minga nédvindiga och lyckade reformer genomfors for den svenska skolan sa visar
flera nationella och internationella undersékningar att den svenska skolan alltjimt star infor stora
utmaningar. Elevernas resultat sjunker pa de omraden som mits — 1 matematik, lasforstielse och 1
naturkunskap. Sverige hamnar nu under genomsnittet i OECD. Utmaningen r att lyfta kvaliteten
1 undervisningen. For alla barn fortjanar en skola i toppklass och det dr en férutsittning for att
Sverige ska sta sig val 1 framtiden. Vi behover ateruppritta en utbildningstradition som bygger pa
tillit och fortroende mellan elever, lirare och férildrar dir skolan férmedlar kunskap och
stimulerar elevernas intellektuella utveckling.

Det idr angeliget att de forindringar som foreslas for skolan dr langsiktigt riktiga — att efterstriva
stabilitet, kontinuitet och arbetsro for skolan. Det ir inte andamalsenligt om skolans
grundlidggande forutsittningar kastas om varje gang majoriteten skiftar i Sveriges Riksdag eller i
kommunfullmiktige. Stabilitet och kontinuitet har lyfts fram som viktiga férklaringar till den
finska skolans framgang. Den har inte varit féremal f6r omfattande politiska reformer pa
omkring 40 ar. I Finland har man lyckats bevara tilliten mellan elever och lirare, bevarat
respekten for liraryrket. Och de finska forildrarnas har fértroende f6r den offentliga skolan. Med
andra ord — deras framging bygger pa bevarade virderingar, en stabil virdegrund.”

Att aterskapa en utbildningstradition nir politiker och ideologiska pedagoger under decennier har
agerat for att riva ner den dr en ofantligt svar uppgift. Icke desto mindre dr det just det som vi
beh6ver gora i1 Sverige. En skola 1 toppklass dr en forutsittning for att Sverige ska sté sig val dven
1 framtiden och for att varje barn ska fa mojlighet att utvecklas sa langt som méjligt utifran sin
egen potential. Fa uppgifter ar viktigare dn att ateruppritta den svenska skolan.

En skola for bildning och kunskap

Klassisk bildning — i betydelsen av ett lirande som syftar till f6rddling av hela méanniskan — ér
alltid viktig, men inte minst i ett samhille dir manga kulturella, etniska och religiésa grupper lever
sida vid sida. Att forstd vilken folkgrupp och inom vilken religion man bér turban, kippa eller
sloja — liksom att forsta dessa olika kladtraditioners betydelse — dr vardefull kunskap 1 dagens
samhille. Klassisk bildning underlittar kommunikation och forstaelse mellan ménniskor i olika
etniska, kulturella och religitsa grupper.

For att uppvirdera bildningen som ideal beh6ver skolan respektera lirdoms- och
bildningstraditionen — inte forl6jliga och raljera 6ver den. Inte heller kan man angripa traditionen
och strimla sénder den 1 normkritik innan man har vunnit férstaelse f6r den. Det ar inte fel med
kritisk analys, tvirtom. Men eleverna — och lirarna — maste forstd vad det dr de kritiserar innan de
kritiserar.

32 Camilo von Greiff, forskningsledare SNS, http://www.sns.se/blogg/2012/05/lardomat-fran-finland
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Ett uppvirderat bildningsideal forutsitter att lirare far vara ldrare. Synen pa kunskap som
”samlad information” — dar liraren reduceras till en pedagog som enbart ska lira eleven att
navigera i informationshavet — ar inte forenlig med ett klassiskt bildningsideal. Lararen ska lira ut
fakta och kunskap, virdera den, strukturera den hierarkiskt och faktiskt hjilpa eleven till en 6kad
forstaelse om varfor viss kunskap ar viktigare dn annan, pé vilka grunder man kan virdera och
selektera.

Eller som Skolverket konstaterar i en rapport om bildning: “Den klassiska bildningstanken har
inget gemensamt med forestillningen om fri fostran i form av ohimmad utveckling av férmagor
som naturen nedlagt i barnet. Forestillningen att férmagorna skulle finnas nedlagda redan fran

bérjan gar stick i stiv med 6vertygelsen att minniskan édr en varelse som bildar sig.”

Satsa pa lasning

Kristdemokraterna féreslar:
¢ Fler lararledda undervisningstimmar med fokus pa lasning
¢ Inratta en vidareutbildning for larare som saknar utbildning i lasinlarning

God lasforstaelse ar nyckeln till framgang 1 de flesta av skolans amnen och grunden for ett
livslangt lirande och ett aktivt liv som samhillsmedborgare. Dirfor dr det oroande att de senaste
internationella kunskapsmitningarna visar att den nedatgaende trenden vad giller svenska elevers
lisforstaelse fortsitter.” Mycket tyder pa att senare decenniers resultatférsamringar i den svenska
skolan kan forklaras av att den lirarledda undervisningen har minskat. Sedan 1990-talets borjan
har skolans arbetssitt fordndrats i riktning mot mer individualisering genom 6kat eget arbete.
Forskning pekar pa det negativa sambandet mellan denna typ av individualisering och elevernas
resultat.”

Det totala antalet undervisningstimmar i den svenska grundskolan har minskat over tid, vilket
drabbat undervisningstiden i bl.a. svenska.® Antalet undervisningstimmar i den svenska
obligatoriska skolan dr ocksa ldgre dn genomsnittet i de europeiska linderna. Svenska elever 1
aldern 9-11 har drygt 50 firre undervisningstimmar per ar jimfért med genomsnittet f6r
motsvarande aldersgrupper i EU-linder (EU21). Svenska elever 1 dldern 12-14 ar har cirka 130
timmar firre undervisningstimmar per ar jimfért med genomsnittet f6r motsvarande
aldersgrupper i EU-linder (EU21).”

Vi behéver vinda denna utveckling. Diarfér vill vi ge elever mer lirarledd tid och sérskilt
prioritera svenska och lisning. Vi vill 6ka undervisningstiden motsvarande en normal skolvecka.
Vi ocksa se 6ver vad lirarna faktiskt ligger sin arbetstid pa. Utvecklingen under ett flertal ar har

3 Skolverket (2002), ”Bildning och kunskap”

34 Skolverket (2012), pressmeddelande 2012-12-11 (http:/ /www.skolvetket.se/om-
skolverket/publicerat/arkiv_pressmeddelanden/2012/ fjardeklassare-samre-i-lasning-men-battre-i-no-1.187235)
% Skolverket (2009), ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika
faktorer.”

3% Riksdagens utredningstjinst (2012), RUT-PM 2012:1907

37 OECD - Education at a Glance 2012. Elever i dldern 9-11 bland EU21-linder hade i genomsnitt 800
undervisningstimmar per ar under 2010. Elever i dldern 12-14 bland EU21-linder hade i genomsnitt 877
undervisningstimmar per ar under 2010. Se dven Riksdagens utredningstjinst (2012), RUT-PM Dnr 2012:1450
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varit att den faktiska tiden f6r amnesundervisning trings undan av fler och fler uppgifter som
liggs pa lirarna. Undervisningstiden bor darfor utokas f6r samtliga elever i grundskolan,
motsvarande en ytterligare vecka.

Mainga lirare har bristfilliga kunskaper 1 lis- och skrivinlirning. De olika lirarutbildningarna
under senare decennier har givit olika bra kunskapsbas vad giller lis- och skrivinlirning. I den
tidigare lagstadieldrarutbildningen lag betoningen pa svenskamnet och utbildningen innehdoll
relativt mycket lds- och skrivundervisning, inte minst metodik. I 1-7-ldrarutbildningen, som
ersatte lagstadielararutbildningen, var det en riktlinje att 15 hogskolepoang skulle liggas pa
grundlidggande lis- och skrivinlirning. Utbildningen var utformad for att utbilda dmneslarare f6r
de tidigaste skoldren, med inriktning mot exempelvis matematik/natur eller svenska/samhalle. I
praktiken arbetar dock lirarna som klasslirare, oavsett vilken inriktning de laste under
studietiden, och undervisar i alla amnen, inklusive las- och skrivinlarning.

Inratta en klassikerlista

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Inratta en klassikerlista med bdcker, film, pjédser och musik som alla svenska elever ska
ha tagit del av nar de lamnar skolan

Att behirska det svenska spraket dr en nyckel f6r framgéing i samhillet. For ett barn som vaxer
upp 1 ett hem utan bocker och utan en lastradition 4r det sdrskilt viktigt att skolan stimulerar och
uppmuntrar lisning, inte minst om man i hemmet inte talar svenska.

Under ett antal ar har inriktningen varit att det viktigaste ar att barnen liser, inte vad de laser. I ett
avseende dr det sant, det dr viktigt for barns lisutveckling att stimulera all lisning, att inspirera
och sporra lusten att lisa. Men denna instillning riskerar att leda till att eleverna inte kommer 1
kontakt med litteraturhistoriens stora namn. Dirmed forlorar de viktig vigledning in 1 en litterir
virld som kan berika livet och utveckla deras egen utveckling och sprikliga férmaga. Pa ett
samhilleligt plan riskerar det leda till spraklig utarmning, historieloshet och férlorad kunskap om
vart kulturarv.

En birande tanke 1 folkbildningstraditionen ér att even de mindre privilegierade, de som inte fotts
in 1 en bildad milj6 med valutbildade férildrar, genom att erévra kunskap, kan lyfta sig sjilva och
forma ett battre liv. Om skolan 6verger denna tanke sa nyttjar vi inte skolan som en institution
for 6kad integration och jimlikhet. Om inte skolan generellt erbjuder vigledning in i
litteraturhistorien sa blir det ett privilegium f6r dem som far detta med sig hemifran eller vars
forildrar medvetet valt en skola ddr detta ar ett inslag.

I en tid av mangfald och alltmer individualiserad mediakonsumtion 6kar behovet av
gemensamma referenspunkter. Kristdemokraterna anser darfor att det nu ar tid att inféra en
klassikerlista. En lista med litterdra verk — romaner, noveller, essder, sagor, dikter, — men ocksa
filmer och musik, som alla elever bér komma 1 kontakt med och tagit del av under sin skolgang.
En lista bor gilla f6r grundskolan. Fér gymnasieskolan bor listans omfattning vara olika beroende
pa program, men med en gemensam bas.

Det ir inte politiker som ska bestimma vilka verk som ska inga. Urvalet bor goras utifran verkets
litterdra och sprakliga kvaliteter samt dess kulturhistoriska betydelse. Urvalsprocessen bor vara
Oppen dir Skolverket har huvudansvaret men dir de litteraturhistoriska och idéhistoriska
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institutionerna vid vira universitet spelar en stor roll. Onskvirt 4r ocksa att Svenska Akademien
ar involverad.

Stark lararyrket

En verkligt bra skola kriver att en stor andel av de mest limpade i varje generation viljer
liraryrket. Sa dr det inte 1 Sverige idag. Soktrycket till lararutbildningarna ar lagt och idag antas i
princip alla behériga sokande pa utbildningen. Det dr ocksa alltfér manga som limnar yrket pa
grund av den pressade arbetssituationen.

Lararléner, I6nespridning och karriarméjligheter

Kristdemokraterna féreslar:

o Skickliga larare ska ha en god Ié6neutveckling under yrkeskarridren. Kristdemokraterna
ska pa kommunniva verka for att hoja lonerna for kunniga och utvecklingsinriktade
larare.

Duktiga lirare dr den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Nar Lararférbundet
genomforde en enkit bland svenska studenter uppgav 50 procent att 16nen var den frimsta
anledningen till att de inte sokte till lararutbildningen. Lirare har sedan borjan av 1990-talet haft
en simre l6neutveckling 4n andra jamférbara yrken och l6nespridningen har varit dalig. Linge
fortsatte lirarna dnda att undervisa pa toppniva och yrket drog till sig skickliga och motiverade
utvare.

Sedan mitten av 1990-talet har emellertid liraryrkets gradvis sjunkande l6ner, status och
arbetsvillkor allt kraftigare slagit igenom i1 form av stora problem att attrahera nya kompetenta
lirare. Var bedomning ar att viktigare 4n det generella 16neldget 4r méjligheterna att gora karridr
inom sin yrkesgrupp. Det ér viktigt att 6ka l16nespridningen sa att en duktig lirare har goda
utvecklingsméjligheter och kan premieras l6nemissigt.

Alliansregeringen har inrattat hogre avlonade karridrtjanster for larare. Ungefar 10 procent av alla
lirare kan dirmed fa méjlighet att héja sin manadslén med 5 000 — 10 000 kronor per manad.
Detta ar ett viktigt steg, men for att hoja l6nerna £6r 6vriga 90 procent av lirarkiren maste
kommunerna ta huvudansvaret. Kristdemokraterna vill uppmana vara kommunpolitiska kollegor
runt om i landet att anvinda de lokala férhandlingarna till att héja 16nerna f6r duktiga och
utvecklingsinriktade lirare.

Fokus pa undervisning - rensa och avlasta

Kristdemokraterna féreslar:

e Rensa bland larares uppgifter och ansvar. Larare ska fa vara larare - fokus pa mer
lararledd @mnesundervisningstid

¢ Underlatta for fler vuxna i skolan - exempelvis klassmorfar/klassfarmor eller unga
vuxna som rastvakter

¢ Utveckla och uppvérdera speciallararnas och fritidspedagogernas roll i skolan
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Mycket tyder pa att senare decenniers resultatforsimringar 1 den svenska skolan kan férklaras av
att den faktiska lirarledda undervisningen har minskat.” Tiden fér imnesundervisning trings
ocksd undan av fler och fler uppgifter som liggs pa larare. Skolans utokade roll som fostrare,
lirare som experter inom ett otal fragor och en 6kad administrativ borda gor att allt mer ska
rymmas inom den garanterade undervisningstiden. Problemet ar att inget har tagits bort. En
revisionrapport fran Stockholms stad visar att bara 40-50 procent av lirares totala arbetstid dgnas
at kirnverksamheten — undervisning.” Fér att 6ka den lirarledda amnesundervisningen krivs det
darfor att de olika uppgifter och ansvar som lrare har, ses 6ver och vid behov rensas bort.

Det behovs ocksa fler vuxna 1 skolan som kan ge avlastning i klassrummen och vara 1 korridoren
och pa skolgarden under rasterna. Det civila samhillet ska kunna bidra i 6kad utstrickning till en
tryggare skola. Konceptet med klassmorfar har utvirderats i en doktorsavhandling som visar att
morfiderna skapade en tryggare miljo, eleverna fick mer hjilp och lirare fick arbeta med
undervisning i stérre omfattning istallet for att reda ut brak. I dag finns det ungefir 600 ildre
vuxna som arbetar pa heltid i olika skolor i Sverige.*’ En del skolor som inte har en klassmorfar
motiverar det med den extra kostnaden som det innebir.” Vi anser att det finns stora vinster med
att skolor har en klassmorfar.*

Det finns givetvis andra koncept som skolor redan i dag arbetar med sisom exempelvis
elevstodjare, kamratstodjare eller rastvakter. Det visentliga dr att skolan hittar en fungerande
modell som avlastar lirarna sa att de kan fokusera pa att vara lirare samtidigt som man
uppritthaller en trygg milj6 1 skolan f6r samtliga elever.

Tva yrkeskategorier som finns 1 skolan och som bor lyftas fram mer ar dels speciallirare och dels
fritidspedagoger. De har sina respektive roller och fyller med sitt arbete en mycket viktig
funktion. Dessutom sa kan deras kunskap och arbete ge avlastning och stéd till andra ldrare. Vi
foreslar darfor nagra forandringar f6r fritidshemmen och specialpedagoger 1 denna rapport.

Fler larare - men bara de basta

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Infér hégre betygskrav for att kunna antas till lararutbildningen

¢ Infér antagningsprov/lamplighetsprov vid antagning till lararutbildningen

e GOr det lattare att stdnga av studenter som visar sig uppenbart olampliga for lararyrket

¢ Erbjud fler snabba vagar in i lararyrket. Den som har examen i ett relevant amne eller
yrkeskunskap ska kunna na lararexamen genom en kompletterad utbildning i
pedagogik. Utbildningen ska kunna genomféras pa halvtid och omfatta 60
hégskolepoang heltidsstudier.

38 Skolverket (2009), ”Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapstversikt om betydelsen av olika
faktorer.”

¥ Revisionskontoret. Stockholms stad. Granskning av elevernas garanterade undervisningstid och lirarnas
arbetstider. Dnr 420/68-05. Nr 6 mars 2005

40 Skolverket. http:/ /www.skolverket.se/2.308/2.402/2.422/2.678/2.682/klassmotfar-i-skolan-1.62183

# Se tex.

http:/ /www klassmorfar.se/WebArchive /Docs/Klassmorfar%204:%20en%2016nsam%20investering%020-
%20Pressmeddelande.pdf, http://www.gp.se/nyheter/halland /1.882401-ordinarie-klassmorfar-for-dyrt
Klassmorfar har gitt via Arbetsférmedlingen och stérre delen av ersittningen bestar av arbetsmarknadsstod.
En klassmortfar eller mormor kostar 4 000-7 000 kronor per méinad (berdknat 2003) f6r skolan eller kommunen.
42 Se Pengprojektet som genomférts av BRA och Stockholms stad for att mita nyttoeffekter av klassmorfars arbete i
ekonomiska termer. ”Klassmorfar — Kostnad eller Intikt” Peng-projektet. Ann-Kristin Bostrém
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Enligt statistik fran SCB saknas det drygt 40 000 lirare ar 2020. Enligt Skolverket behover 10 000
nya lirare examineras varje ar 2011-2015." Samtidigt finns det alltfér fa sékande till
lirarutbildningen och under 4r 2011 6kade antalet lediga lirarjobb kraftigt.* Franvaro av
konkurrens om platserna pa utbildningen leder till att aven de som inte ér limpade for liraryrket
kommer in pa utbildningen. Liraryrkets status riskerar dirmed att sjunka ytterligare vilket leder
till dn firre sokande och att kvaliteten 1 undervisningen att bli undermalig. Diarmed skapas en ond
cirkel som dr svir att bryta.

For att astadkomma en forandring krivs det en 6kad konkurrens om platserna s att endast ett
urval av de sOkande antas. Férutom grundlidggande behérighet kravs det i dag minst betyget E 1
vissa dmnen for att vara behorig till lirarutbildningen. Vi menar att det inte ricker. For att kunna
antas till lararutbildningen ska det kridvas minst betyget B 1 vissa amnen. Exempelvis ska en
grundlirare ha ett hogre betyg i svenska och engelska och en dmneslérare 1 undervisningsimnena.

For att ytterligare stirka urvalsprocessen sa att det ar ritt personer som blir larare bér dven nagon
form av antagningsprov eller limplighetsprov inforas. I Finland testas studenter till
lirarutbildningen och 4ven till andra hogre utbildningar.” Alliansregeringen har tillsatt en utredare
som ska se 6ver fragan om limplighetsprov for lirare. Enligt utredaren ligger utmaningen 1 att
hitta prov som ar objektiva och rittssikra men att det troliga ar att de framtida studenterna

kommer att intervjuas och prévas i muntlig framstillning.*

Vi vill ocksa 6ppna moijligheten for att stinga av studenter fran utbildningen om det visar sig att
de dr uppenbart olimpliga for liraryrket. Detta dr inte mojligt i dag. I dag genomfors nagot som
kallas for verksamhetsférlagd utbildning (VFU) under hela ldrarutbildningen med bérjan under
den forsta terminen. VFU innebar att lararkandidaten introduceras i yrkesrollen ute 1 skolan
genom en handledare. Vi anser att den forsta VFU:n 1 storre utstrickning bor ses som ett tillfille
tor reflektion kring lirarkandidatens lamplighet for yrket. I samband med detta bor dven
mojligheten att stinga av en student som ar olimplig kunna goras.

Samtidigt 4r behovet av bra lirare stort. Vi maste dérfor ha flexibla kompletteringsutbildningar
som snabbt Okar tillgdngen pa kvalificerade larare. Alliansregeringen har avsatt medel f6r
vidareutbildning av obehoriga lirare (VAL). De som har varit yrkesverksamma som lirare men
obehoriga ska kunna komplettera med en pedagogisk utbildning for att nd lirarexamen. Det ar ett
steg 1 ritt riktning. Men det finns flera grupper som skulle kunna omfattas av en liknande
vidareutbildning. I proposition 2009/10:89 tas frigan upp om att iven den som har tillrickliga
amneskunskaper i minst ett amne (men inte dr verksam som larare) bor kunna fa en
imneslirarexamen efter en kompletterande pedagogisk utbildning.”” Till skillnad frin VAL si
saknas det riktade medel for dndamalet och ett krav pa lirositen att tillhandahalla utbildningen.
For att skapa snabba vigar in i ldraryrket f6r fler grupper vill vi att det finns riktade medel f6r
denna reform och ett krav pa lirositena att erbjuda utbildningen.

43 Skolverket. http://www.skolverket.se/2.3894 /publicerat/atkiv_pressmeddelanden/2004/gymnasieskolans-
lararbrist-drabbar-yrkesutbildningarna-1.8184

# Se bla. http:/ /www.svd.se/nyheter/inrikes/kraftig-okning-av-lediga-lararjobb_6316760.svd

http:/ /www.dn.se/ekonomi/kraftig-okning-av-lediga-lararjobb

4 http:/ /www.skolledarna.se/skolledaren/artikelarkiv/rektorsutbildning/Sidor/En_av_tio.aspx

46 http:/ /www.dn.se/nyheter/sverige/lamplighetsprov-for-blivande-larare

47 Regetingens proposition 2009/10:89 Bist i klassen — en ny lirarutbildning

31



Rattvisa och rattvisande betyg

Kristdemokraterna féreslar:

e Avgangsbetyg bor kunna éverklagas, d.v.s. betyg som paverkar framtida val till hégre
studier. Omprovning av betyg ska ske om eleven tror sig kunna pavisa att felbedomning
skett, i enlighet med regeringens utredare.

Betyg dr ett viktigt verktyg for att ge elever och férildrar information om hur eleven férhéller sig
till skolans kunskapsmal. Betygen ska vara tydliga och bidra till att elevernas kunskaper
kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas, att resultaten kommuniceras med hemmen och stéd sitts
in tidigt.

Skolverkets genomgangar har visat att den genomsittliga betygsnivan i grundskolan och
gymnasieskolan har 6kat samtidigt som olika kunskapsmitningar visar att kunskapsnivan i de
studerade amnesomridena i grundskolan och gymnasieskolan inte har héjts utan snarare sjunkit.

Om betyg far anvindas som konkurrensmedel mellan riskerar det skapas en press uppit pa
betygen. Okad anvindning av externa examinatorer och nationella prov i fler imnen kan bidra till
att stivja tendenser till betygsinflation.

Sedan 1990-talet har elevernas kunskap sjunkit men dnda stiger betygsmedelvardet. Lirarnas
riksférbund har stillt en fraga till 2 000 lirare om de blivit utsatta for patryckningar f6r att héja
betygen. Var femte lirare menar att de blivit paverkade av rektorn att hoja betyget, trots att
eleven borde ha fatt ett ligre betyg. I den nya skollagen finns forindringar som syftar till att
starka rittvisan och likvirdigheten 1 betygssittningen. Liraren har i dag en skyldighet att genom
utvecklingssamtal ge eleven och elevens vardnadshavare information om grunderna for
betygsittningen, om studieresultat och utvecklingsbehov. En elev kan ocksi fa sina kunskaper
betygsatta genom att visa upp dem vid ett sdrskilt tillfdlle, en s.k. prévning. Efter att ett betyg ar
satt har eleven ocksa en ritt att begira att liraren redovisar skilen for det satta betyget. Vid
skrivfel, raknefel eller liknande forbiseenden kan man ocksi kriva rittelse.

Dirutéver anser Kristdemokraterna att avgangsbetyg bor kunna 6verklagas. Det handlar om
betyg som paverkar framtida val till hégre studier. Omprévning av betyg ska ske om eleven tror
sig kunna pavisa att felbedomning skett, i enlighet med regeringens utredare.

En bra skola for alla barn

Milet for skolan ska vara att varje barn ska utvecklas 1 enlighet med sin fulla potential. Alla barn
har ritt till kunskap och att fi ga i en bra skola. Barndomen gar inte i repris och det dr mycket
svart — och kostsamt — att senare i livet reparera en misslyckad skolgang. Dirfor dr det av stOrsta
vikt att kvalitetssikra skolans metoder och erbjuda tidigt stod till elever med sirskilda behov.

Kvalitetssakra skolans metoder

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Vetenskapliga utvarderingar ska i 6kad utstrackning ligga till grund for de pedagogiska
metoder som tillampas i skolan

¢ Det ska inrdttas en funktion med ansvar for att utvardera undervisningsmetoder och
stimulera akademisk forskning inom omradet
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¢ Det behévs mer forskning kring vilka pedagogiska metoder som faktiskt fungerar och
ger bra resultat

Ett problem pa skolans omride ar att nya pedagogiska metoder och trender snabbt
implementeras i verksamheten, metoder som inte alltid hart st6d i vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Inom sjukvarden finns Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU), vars utvirderingar
ligger till grund for Socialstyrelsens normerings- och riktlinjearbete. Dessa dr 1 sin tur styrande for
vilka behandlingsmetoder som far anvindas inom sjukvirden. Motsvarande krav pa utvirdering
av pedagogiska metoder bor utvecklas pa skolomradet. Pedagogiska trender kommer och gar,
ofta baserade pa ideologi snarare dn vetenskap, och tyvirr borjar manga av dem tillimpas inom
skolan innan det finns evidens for att de fungerar. Flera av de pedagogiska rekommendationer
som gitt ut till svenska lirare har i forskning bedémts ha obefintlig eller direkt skadlig effekt,
exempelvis aldersblandade klasser, att elever sjilva ska bestimma sin inldrning och
individualiserad undervisning." Professor John Hatties slutsats ir att flera svenska pedagogiska
reformer och rekommendationer varit till mer skada 4n nytta.”

Den pedagogiska forskningen i Sverige fokuserar 1 mycket liten utstrackning pa utvirdering av
undervisningsmetoder.”
forskning och utvirdering innan de introduceras. Vi anser darfor att det bor inrittas en funktion
liknande den som finns inom hilso- och sjukvarden (SBU) som dels far uppdraget att utvirdera

undervisningsmetoder, dels att stimulera akademisk forskning inom omradet.

De undervisningsmetoder som anvinds i skolan maste ha battre stod i

Tydliga mal, tydliga krav och tidigt stod

Kristdemokraterna foreslar:

¢ Elever som inte uppnar malen i grundskolans kdrnamnen ska erbjudas sommarskola
innan de flyttas vidare till nasta arskurs. Efter arskurs 9 bor sommarskola vara
obligatoriskt fér de elever som inte nar malen.

¢ En sammanstallning av kunskapslaget bor goras for att fa en samordning och battre
kvalitet i diagnostiseringen av dyslexi

¢ Utveckla metoder for tidig upptéackt av las- och skrivsvarigheter

De nationella proven i arskurs 3 testar kunskaperna i amnena matematik, svenska och svenska
som andrasprak. Resultaten ér viktiga redskap for att identifiera svagheter i ett tidigt skede i
elevernas skolgang. Men det ar viktigt att det inte stannar vid en analys av resultaten utan att man
ocksa stirker undervisningen for att stodja eleverna inom de omriaden dir man identifierat
brister.

Av de elever som gick ut grundskolan lisaret 2011/12 hade fler dn var femte elev inte natt
kunskapsmalen i ett eller flera amnen och saknade dirmed fullstindiga betyg fran grundskolan.

4 Skolvirlden (2011) ”Det svenska forskningsfiaskot”, http://www.skolvatlden.se/artiklar/det-svenska-
forskningsfiaskot

4 John Hattie (2012) ”Synligt lirande for ldrare”, Natur & Kultur

50 Skolvitlden (2011) ”Det svenska forskningsfiaskot”, http:/ /www.skolvarlden.se/artiklar/det-svenska-
forskningsfiaskot
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En del saknar saledes gymnasiebehorighet och far dirmed férsimrade framtida mojligheter till
studier och arbete. Denna utveckling maste brytas. Utgangspunkten bor vara att elever som
flyttas vidare en arskurs ska ha uppnatt mélen 1 grundskolans kirnimnen sa att de ska kan
tillgodogora sig undervisningen pa en hogre niva. Risken dr annars att man skjuter problemet
framfor sig. Vart forslag ar dirfor att elever som inte uppnar malen i grundskolans kirnimnen
ska erbjudas sommarskola innan de flyttas vidare till nista arskurs. Efter arskurs 9 bor
sommarskola vara obligatoriskt for de elever som inte nar malen.

Idag rader oklarhet kring hur man bast utreder lis- och skrivsvarigheter. Olika yrkesgrupper —
logopeder, psykologer och specialpedagoger — anvinder olika modeller vars resultat inte alltid
sammanfaller. En felaktig bedémning kan fa allvarliga konsekvenser for den enskilda eleven.
Dirfér maste en sammanstillning av kunskapslidget goras for att fa en samordning och bittre
kvalitet i diagnostiseringen av dyslexi.

I méanga skolor uppticks inte de elever som behéver extra stod 1 tid. Men 1 exempelvis
Link6pings kommun genomférs aterkommande spraktester, som boérjar redan 1 férskoleklassen,
vilket gor att 1 stort sett alla barn med lds- och skrivsvarigheter uppticks. Det finns dven flera
andra skolor dir man i forskoleklassen strukturerat arbetar med varje barn for att tidigt kunna
uppticka om ndgon ér i behov av sirskilt stod. Eftersom de flesta barn idag gar i forskoleklass ér
det bra om dessa goda exempel pa arbetssatt sprids till alla skolor. Det bér ocksa utvecklas
metoder for tidig upptickt av lis- och skrivsvarigheter.

Varje elev ska fa stod att na sin fulla potential

Kristdemokraterna foreslar:

o Ett sarskilt specialldrarlyft genomférs fér larare som vill vidareutbilda sig till
speciallarare.

e Skolors arbete med elever i behov av sarskilt stod bor i storre utstrackning utga fran
aktuell forskning som visar att forandringar av skol- och klassrumsmiljon har stor
betydelse for att minska dessa elevers behov av sarskilt stod

Specialpedagogik handlar om undervisning av barn och elever i behov av sirskilt st6d och/eller
med funktionsnedsittning. Specialpedagogiska atgirder sitts in nir den vanliga undervisningen
inte bedéms ricka till. Det kan innebira allt frin att barn och elever far ett sdrskilt stod 1 eller i
nira anslutning till den ordinarie verksamheten till att de hdnvisas till sirskilda
undervisningsgrupper, sirskola eller specialskola. Det kan ocksa innebira att lirarens
undervisning och situationen i klassrummet forindras eller anpassas. I den svenska grundskolan
far drygt 15 procent av eleverna sirskilt stod vid ett givet tillfille och drygt 40 procent av eleverna
far sirskilt stod nigon ging under sin grundskoletid.”

Skollagen ir tydlig med att alla elever ska fa st6d och stimulans for att utvecklas si langt som
mojligt. For att na detta mal krivs att de elever som har de storsta behoven far hjilp och stéd av
de lidrare som har den basta kompetensen. Sa ir det inte alltid idag. Bristen pa speciallirare och
specialpedagoger ir stor och bristen forvintas 6ka. Med hoga pensionsavgangar i nirtid,
samtidigt som elevkullarna vixer, kommer efterfrigan pa speciallirare och specialpedagoger
under manga ar att vara visentligt storre dn tillgangen.

51 Skolverket: http://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/omraden/specialpedagogik
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Under ling tid har det varit brist pa specialpedagoger och speciallirare, manga som jobbar som
speciallirare har inte examen. Skolans nya liroplan fr.o.m. 2011 lidgger tydligare fokus pa att
eleverna ska uppna kunskapsmalen vilket kan 6ka behovet av stod till de elever som har svart att
klara malen. Samtidigt kommer inférandet av lirarlegitimation 6ka kraven pa att speciallirare har
ritt utbildning. Pa grund av férestaende pensionsavgangar och den stora andelen obehériga bland
dem som arbetar med specialpedagogiskt stod gor att Statistiska centralbyrians (SCB) prognos tor
yrket specialpedagog/speciallirare visar en 6kad brist de kommande dren. Tillgingen pé utbildade
specialpedagoger och specialldrare minskar fram till 2030 da den beriknas bli cirka 10 000-11 000
och efterfrigan narmare 20 000.

Hogskoleverket har genomfort en undersokning dar ett stort antal kommuner anger att man star
infor stora problem att rekrytera behoriga speciallirare och specialpedagoger till sin
sirskoleverksamhet och detta giller alla nivder och aldersgrupper. Kommunerna som svarat pa
Hogskoleverkets enkit uppger att mellan 10 och 20 procent av elever beh6ver sadant stod, och
det tyder pa ett stort behov av utbildade speciallidrare och andra lirare med specialpedagogisk
kompetens. Flera tror att det kommer att behévas dubbelt sa méanga speciallirare som
specialpedagoger. Kommunerna ir rorande eniga om att det krivs en nationell satsning inom det
specialpedagogiska omradet for att kunna ticka framtida behov

Samtidigt som behovet av utbildade speciallirare ér stort tar det alltfér méanga dr innan de forsta
speciallirarna med specialpedagogisk kompetens utexamineras. Vi anser darfor att en sarskild
satsning i form av ett Speciallirarlyft bér genomféras for att 6ka intresset for
speciallirarutbildningen.

Det finns olika uppfattningar om problem med beteende och inlidrning i huvudsak beror pa
funktionsnedsittningar hos eleverna eller brister 1 den pedagogiska verksamheten eller i
barnets/elevens vidare milj6.>

Professor Bengt Persson och Claes Nilholm anser att en bra skola bor klara av att hantera den
variation av barn som normalt finns pa varje skola. En bra skola, ur ett specialpedagogiskt
perspektiv, dr da en lirare kan ge en trygg klassrumsmiljé med tydliga rutiner och en hég grad av
delaktighet i lirandet dar liraren utgar fran en positiv grundsyn pa att elever ér olika. Enligt
Persson och Nilholm ar det oklart vad som gor att elever bedoms vara 1 behov av sirskilt stod.
Bakgrundsfaktorer som intellektuell begavningsniva, kon och socialgruppstillhérighet beskriver
bara en mindre del. 80 procent beror pa andra faktorer. Huvudforklaringen ar interaktionen i
klassrummet relaterat till den sociala miljon 1 klassrummet, lirarens undervisning och
interaktionen mellan elever och annat”. De menar att skolors f6rmaga att hantera elever 1 behov
av sirskilt stod varierar. Det kan vara si att en elev som far problem i en klass eller skola inte alls
behover fa det 1 en annan klass eller skola.

Persson och Nilholm anser att det behovs ett problematiserande av hela skolmiljon vilket har
forts fram redan 1 Lgr 69. Dir stod att nir en elev far svarigheter 1 undervisningen ska i forsta
hand en omprévning goras av skolans arbetssitt. Men sa har inte skett. Istillet menar de att
individualiseringen av svarigheter blivit innu starkare genom att fler barn diagnostiseras. Aven
om diagnostiseringen kan ha férdelar menar forskarna att det ocksa kan vara farligt om man
fokuserar pé individens funktionssitt utan att hinsyn tas till miljon. Individen kan bli betraktad

52 Skolverket: http://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/omraden/specialpedagogik
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som problembirare. Samtidigt dr det miljon, sittet att undervisa, sitt att organisera grupper som
skolan kan paverka.”

En svensk avhandling visar att det mer ér elevernas sociala an kunskapsmassiga skolsvirigheter
som utgor skolans allra stérsta utmaning.” Specialpedagoger och lirare dgnar kraft 4t att
minimera de sociala riskmomenten i skolvardagen — raster, lirarbyten, rutin- och schemabrytande
verksamhet och liknande mindre lararstyrda aktiviteter som ar sdrskilt kritiskt.

Slutsatsen ar siledes att samspelet elever emellan och mellan lirare och elev ar nyckeln 1
skolarbetet.

Skolor i utsatta omraden

Kristdemokraterna féreslar:

e En satsning pa skolorna i de mest utsatta omradena ska genomféras. Kommunerna ska
ha ansvar for att minska klassernas storlek samt att rekrytera de basta och mest
motiverade ldrarna genom att bland annat erbjuda hégre 16n.

¢ Kontakten mellan hem och skola eller ldrare och forédlder ska starkas genom ett
"kontrakt”. Den exakta utformningen ska avgoras pa lokal niva.

Kunskapsresultaten for elever som har invandrat till Sverige efter skolstart har sjunkit dramatiskt
under de senaste tretton aren. Enligt SCB blev 73 procent av eleverna behoriga till gymnasiet
1998 och 2010 har andelen sjunkit till 68,7 procent. I nagra stadsdelar har skolresultatet sjunkit sa
kraftigt att det bara dr hilften av ungdomarna som far tillrickligt bra betyg for att kunna borja
gymnasiet.”

Nagra av orsakerna till de sjunkande skolresultaten ir bland annat att manga elever precis har
anlint till Sverige, att de 4r dldre nir de kommer hit samt att de har mycket bristfallig utbildning
bakom sig.

Under perioden 2013-2016 satsar alliansregeringen 409 miljoner kronor for att forbittra
utbildningen f6r utrikesfodda elever 1 grundskolan. Pengarna gar framférallt till utékad
svenskundervisning f6r nyanlidnda, kartliggning av kunskaper samt kompetensutveckling f6r
lirare och rektorer. I februari 2013 presenterade kristdemokraterna tillsammans med
alliansregeringen dessutom forslaget om att elever inte ska ga mer dn ett ar i forberedelseklass och
att tid ska kunna flyttas fran andra amnen till svenskundervisning. Vi tycker att dessa reformer ér
viktiga f6r att nyanlinda snabbare och bittre ska kunna tillgodogéra sig kunskap.

Vi vill féresla ytterligare reformer riktade till skolor i utsatta omraden, d.v.s. omraden dir en stor
del av de boende ir socioekonomiskt resurssvaga och utlandsfédda. Lirarens kompetens har stor
betydelse for elevens inlirning. Skolinspektionen har 1 sin granskning av utbildning f6r nyanlinda

5 Skolverket:
http:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/ forskning/omraden/ specialpedagogik/ professotsintervjuer/bra-skolot-
ser-elever-som-behover-stod-1.161977
> Ingemar Gerrbo (2012) ”Idén om en skola fér alla och specialpedagogisk organisering i praktiken” Géteborgs
universitet, Institutionen f6r pedagogik och specialpedagogik
% Granskning genomférd av SvT:s Rapport 2011 (fast f6r behorighet 2010) av 38 stadsdelar
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visat att saval den formella kompetensen som kunskapen om hur man undervisar nyanlinda
elever varierar bland lirare som undervisar just nyanlinda elever. Vi menar att de bista och mest
motiverade lirarna maste lockas till utsatta omriden genom att t.ex. erbjuda dem en hogre 16n.

Forskning fran Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (IFAU) visar att resurser som
liggs pa mindre klasser i arskurs 4-6 har betydelse for forbattrade skolresultat och att denna
positiva effekt dven visar sig genom att eleverna som vuxna fick en hégre 16n.° Vi vill genomfora
en satsning pa skolorna i de mest utsatta omradena. Medlen ska liggas pa att minska klasserna
och att rekrytera de bista och mest motiverade lirarna genom att bland annat erbjuda hégre 16ner

KIPP-skolor” i utsatta omraden i USA som har lyckats att hoja kunskapsresultaten arbetar
mycket med kontakten mellan hem och skola eller lirare och forilder. Vi menar att det ar viktigt
att foraldrarna forstar skolsystemet och vad som forvintas av eleven. Det giller att ha forildern
pa sin sida. Detta idr sdrskilt viktigt 1 utsatta omraden dar méanga foraldrar saknar kunskap om det
svenska skolsystemet och har bristfilliga svenskkunskaper. Hur man ska skapa dessa moten
maste utvecklas lokalt. Ett sitt kan vara att utforma ett slags ’kontrakt” mellan forildrar och
skola. I kontraktet kan framga vad som ir skolans/lirarens ansvar och vad som ir forildrarnas
ansvar nir det giller elevens utbildning. Darmed tydliggors skolans och féraldrarnas roller, ansvar
och skyldigheter. Ridda Barnens dialogmodell samt Orebros preventionsmodell ir tva exempel
pé arbetsmodeller eller “kontrakt” som vi menar att kommunerna bér uppmuntra skolorna att
arbeta med i utsatta omraden.

Fritidsverksamheten och elevhalsan

Kristdemokraterna féreslar:

e Minska gruppstorlekarna och 6ka personaltitheten. Skolverket bér fa i uppdrag att
utarbeta en tydligare vagledning for storleken pa barngruppen och personaltathet.

e Mojliggor laxlasning pa fritidshemmet.

Drygt 80 procent av alla 6-9-aringar och 15 procent av alla 10-12-dringar dr inskrivna i fritidshem.
Det motsvarar nistan 400 000 barn.”® Att ha sitt barn p4 fritidshem ir frivilligt for forildrarna
men det dr ocksa for de flesta helt nédvandigt f6r att kunna férvirvsarbeta. Fritidshemmen ska
darfor dels stimulera barns utveckling och lirande och dels erbjuda en meningsfull fritid.

Alltfler barn gar pa fritidshem, samtidigt som barngrupperna har vuxit kraftigt och
personaltitheten minskat avsevart. 2011 bestod en genomsnittlig fritidshemgrupp av 38,8 barn att
jaimfora med ca 18 barn i borjan av 1980-talet. De senaste tre aren har grupperna 6kat med tva
barn per ar. 2010 gick det i genomsnitt 21,5 barn pad en arsarbetare i fritidshem, jamfort med 7,4
barn 1980. Aven om det finns krav om att barngrupperna i fritidshemmet ska ha en limplig
storlek och sammansittning och att lokalerna ska vara andamalsenliga har utvecklingen gitt at fel
hall. Skolverket har aterkommande uppmanat kommunerna att se 6ver gruppstorlek och
personaltitheten. Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att relationerna mellan vuxna och

% JFAU (2012), ”Langsiktiga effekter av mindre klasser”, Rapport 2012:5
57 KIPP star f6r ”Knowledge is Power Program”
58 Skolverkets hemsida link: http://www.skolverket.se/statistik-och-analys/statistik/2.4329/ efterfragade-matt-

1.127399 samt ”Antal kommuner med verksamhet, antal fritidshem, elever per avdelning samt inskrivna elever efter
alder och kon 20052011 tabell 1A
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barn tenderar att bli ytliga och flyktiga och att sikerheten och tillsynen 6ver barnen pa vissa hall
behover ses Gver. I en barngrupp med enbart férskoleklassbarn riknade personalen ut att barnen
hade i genomsnitt nio vuxna att férhalla sig till under en dag.”

Skolinspektionen har under 2010 kvalitetsgranskat fritidshemmens f6rméga att leva upp till de
mal, krav, intentioner och rekommendationer som finns f6r verksamheten. Flera brister har
papekats bland annat 1 omsorgen, variation och stimulans, det emotionella och intellektuella stod
och det pedagogiska uppdraget.”

Skolinspektionen rekommenderar bland annat att fritidshemmets uppdrag bor fortydligas i de
statliga styrdokumenten sirskilt nir det giller lirande- och utvecklingsuppdraget liksom avseende
kraven pa en god omsorg.” Vi menar att storleken pa barngrupperna och lirartitheten maéste tas
pa fullaste allvar. Skolverkets allménna rad maste darfér omarbetas sd att de ger en mycket
tydligare vigledning och rekommendation f6r kommunerna.

Vi tycker ocksi att det ska vara mojligt for barnen att sjalvstandigt kunna lasa lixor pa
fritidshemmet.

Elevhalsan

Kristdemokraterna féreslar:

¢ En elevhélsogaranti ska inforas ger en elev ratt att inom ett dygn fa kontakt med
elevhalsovarden

Skolan ir barn och ungas arbetsplats och dirfér maste det finnas mojlighet att i ett tidigt skede fa
hjilp med ohilsoproblem. Elevhilsan har i detta ssmmanhang en viktig roll. Den ska fungera
som forsta linjens hilsovard for de unga.

Den psykiska ohilsan bland ungdomar har forsimrats under de senaste dren. Den tydligaste
férsimringen ses bland ungdomar mellan 16 och 24 ar. Regeringen har genomfort en
tillgdnglighetssatsning och forstiarkt vardgaranti inom den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Regeringen har ocksa beslutat om en fortsatt satsning pa barn och
unga med psykisk ohilsa f6r 2012 — 2016. Trots dessa satsningar kvarstar problematiken att en
del av problemen med BUP spiller 6ver pa elevhilsan. En gott samarbeta mellan elevhilsan och
landstingen nir det giller psykisk ohilsa édr central. En tredjedel av landstingen uppger att de har
linstickande styrdokument f6r samverkan med elevhilsa/skolhilsovird i linet. Flera landsting
menar att det dr svart att fa till stind samverkanséverenskommelser med ett stort antal
kommuner och enskilda skolor.

I den nya skollagen som tridde i kraft den 1 juli 2011 har en samlad elevhilsa inférts med krav pa
tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med specialpedagogisk
kompetens. Vi vilkomnar denna skirpning av lagstiftningen. Kristdemokraterna har dven verkat
for att alliansregeringen ska satsa 650 miljoner under perioden 2012-2015 pa elevhilsan. Ett riktat
statsbidrag erbjuds skolhuvudmin som gor insatser for att forstirka elevhilsan. Intresset har varit

5 Skolinspektionen. ”Kwvalitet i fritidshem”. Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:3
0 Skolinspektionen. ”Kwvalitet i fritidshem”. Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:3
61 Skolinspektionen. ”Kwvalitet i fritidshem”. Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:3
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stort bland skolor och kommuner. Dirf6ér har bidrag till skolldkare, skolskoterskor, kurator och
skolpsykolog prioriterats 1 férsta omgangen.

Ett stort problem ar att det 1 alltf6r manga skolor endast erbjuds ett minimum av elevvardande
insatser — det kan till exempel vara sa att skolskoterskan endast finns pa plats nagra fa timmar per
vecka. Det finns en stor brist pa tillgang till kuratorer och psykologer i mianga kommuner. Mot
bakgrund av den 6kande ohilsan hos barn och ungdomar idr denna utveckling inte acceptabel.

Vi vill darfor inféra en elevhilsogaranti som ger en elev ritt att inom ett dygn fa kontakt med
elevhilsovarden. Pi sa sitt skulle ungdomars psykiska ohilsa tas pa allvar.

Okad fysisk aktivitet i skolan

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Skolor ska ha ett 6kat inslag av fysisk aktivitet fér eleverna under skolveckan, minst
600 timmar i grundskolan och att detta regleras i timplanen.

Ett omrade som det finns skal att titta vidare pa handlar bade om hilsa, vilbefinnande och om
skolprestationer. I Bunkeflostrand har forskare under nio ar studerat effekterna pa 200 barn som
fatt mer motion och idrott i skolan. En grupp elever har haft daglig schemalagd fysisk aktivitet
under 45 minuter jaimfért med kontrollgruppen som fick ha idrott tva ganger per vecka.
Slutrapporten visar att 96 procent av eleverna i den grupp som haft daglig fysisk aktivitet klarade
grundskolans mal och uppnadde behorighet f6r gymnasieskolan. Bland de som hade idrott tva
ganger 1 veckan var motsvarande siffra 89 procent. Det ar framfoérallt pojkarnas resultat som
paverkas. Siffrorna for pojkarna ir 96 respektive 83 procent. Pojkarna med daglig fysisk aktivitet
hade dessutom signifikant hogre betyg i svenska, engelska, matematik samt 1 idrott och hilsa dn
de Ovriga pojkarna

Den hir kunskapen bor tas till vara. Bittre skolresultat ger battre hilsa. De barn som har
toraldrar med en god ekonomi klarar sig bra. De som framf6r allt halkar efter kunskapsmissigt —
och hilsomaissigt - lever inte sillan i ekonomiskt och socialt utsatta sammanhang. Inte minst for
dem maste denna forskning leda till slutsatser nir det galler utformningen av skolan.

Svenska elever har mindre schemalagd idrott dn eleverna i manga andra europeiska linder. Enligt
timplanen ska grundskolan ha totalt 500 idrottstimmar, i snitt 1,5 timmar i veckan. Men skolorna
har stora moijligheter att bestimma detta sjilva. De kan bade minska antalet med 20 procent eller
ligga in fler idrottspass. Detta innebdr stora skillnader 6ver landet och mellan och inom
kommuner. Dirfor borde det inte vara upp till varje skola att gora ett val om att ha mer idrott
utan istallet ldggas in i timplanen. Vi f6reslar att antalet utokas fran 500 idrottstimmar till 600 i
grundskolan och att det preciseras hur fordelningen ska se ut mellan arskurserna.

Tyviarr har ”idrott och halsa” blivit teoretiserat. Det behovs dirfor ett fortydligande 1 skollagen
med avseende pa att idrott ska innebiara “fysisk aktivitet” och mindre teori. Mer idrott 1 skolan
bidrar inte bara till att géra vara barn friskare och starkare. Mer idrott bidrar ocksa till att barnen
presterar battre i Ovriga skolimnen. Att rora pa sig ger bittre koncentrationsformaga vilket
stimulerar inlarningen..
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Fran ung till vuxen - att skaffa jobb

Ungdomarnas moijligheter till jobb har, precis som for 6vriga befolkningsgrupper, paverkats
kraftigt av den finanskris och statsfinansiella kris som drabbat Europa. Tvirt emot den gingse
uppfattningen si tillhor Sverige inte de EU-linder som har hogst ungdomsarbetsloshet, men stallt
1 relation till nagra av de mest jimfoérbara linderna, t.ex. Danmark och Tyskland, ar dock
ungdomsarbetslosheten i Sverige fortsittningsvis hog.

Att fa ner arbetslosheten — inte minst bland unga — framstar som den allt 6verskuggande
ekonomisk-politiska uppgiften i Sverige och i 6vriga Europa. Men for att veta vilka mediciner
som kan tinkas verka, maste man forst kinna diagnosen.

I studier av arbetsmarknadens funktionssitt ar det framfér allt tva typer av arbetsléshet som
diskuteras: konjunkturell och strukturell arbetsloshet. Konjunkturell arbetsloshet uppstar under
lagkonjunktur till f6ljd av tillfalligt lag efterfragan, medan strukturell arbetsléshet dr sidan som
kan bestd under lang tid till f6ljd av att utbud och efterfrigan av arbetskraft inte passar ihop. Det
finns ingen tydlig grins mellan dessa typer av arbetsloshet, utan konjunkturell arbetsléshet kan
mycket vil bli strukturell om den arbetsléses kompetens urholkas vid en lingre
arbetsloshetsperiod. Da kan det bli svart for den som en gang forlorat sitt jobb — oavsett skl —
att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden igen.

Statistik fran Eurostat indikerar att ett flertal linder sedan mitten av 2008 upplevt en
konjunkturbetingad 6kning av ungdomsarbetslosheten; i viss man torde detta dven gilla Sverige.
Men att den svenska ungdomsarbetslosheten generellt sett har legat pa en relativt hdg niva beror
fraimst pa strukturella faktorer. Forskning visar fraimst pa tre orsaker till den hoga strukturella
ungdomsarbetslosheten i Sverige:

1. Hoga kostnader for att anstilla
2. Strikt arbetsrittslig lagstiftning
3. Brister i den yrkesorienterade utbildningen

Ho6ga kostnader for att anstilla och en sammanpressad l6nespridning kan vara ett hinder for
personer som vill etablera sig pa arbetsmarknaden men som saknar exempelvis
arbetslivserfarenhet, utbildning eller sprakkunskaper. Det giller inte minst utrikes fodda personer
och ungdomar. Vidare finns en viss dualism i det lagstadgade svenska skyddet mot uppsigning.
Skyddet ir i grunden starkt men gynnar frimst aldre pa arbetsmarknaden. Det har ocksa pavisats
brister inom den gymnasiala yrkesutbildningen som inte i tillricklig utstrickning forberett
ungdomar for yrkeslivet och givit ungdomarna den kompetens som efterfrigas av naringslivet.
Introduktionen av larlingssystemet, som innebar mer lirande genom praktik, vilkomnas av bland
andra OECD och anses vara sirskilt virdefullt f6r personer med utlindsk bakgrund som saledes
kan skapa sig en bittre forstaelse for hur svenska arbetsplatser fungerar.

Det finns manga tecken pa bristande matchning till f6ljd av att Arbetsférmedlingen inte fungerar
tillrdckligt effektivt. Medborgarnas néjdhet med den service myndigheten erbjuder ligger pa en
mycket lag niva. Arbetsformedlingen ligger 1 botten av kundnéjdhetslistan 1 den jamforelse mellan
de 13 myndigheter som Svenskt Kvalitetsindex arligen genomfér. Och bara 28 procent av
foretagen 1 Foretagarnas Smaforetagsbarometer fran maj 2011 anger arbetsférmedlingen som den
vanligaste rekryteringsviagen. Den absolut viktigaste kallan till rekryteringar dr ”information frin
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vinner och bekanta” (64 procent). Att sa manga arbetsgivare hittar nya medarbetare via
informella kontakter och nitverk férsvarar for arbetssokande som befinner utanfér
arbetsmarknaden och saknar kontaktnat, sisom exempelvis ungdomar och personer med
utlindsk bakgrund.

Battre matchning - reformera Arbetsformedlingen

Kristdemokraterna féreslar:
¢ Konkurrensutsatt formedlingsverksamheten
¢ Renodla myndighetens (Arbetsférmedlingens) ansvarsomrade

¢ Infor ett system med jobbpeng déar arbetsformedlarna ersatts for varje formedlat jobb.
Ersdttningens storlek bestams av den arbetss6kandes statistiska risk for langvarig
arbetsléshet, inte arbetsloshetsperiodens langd

¢ Infér fritt val dar den arbetssokande kan vilja aktor
¢ Skapa ett betygssystem foér alla godkdanda férmedlingsaktorer

¢ Unga med risk att hamna i langtidsarbetsloshet ska ha majlighet att fa insatser fran
férsta dagen, enligt uppdrag till arbetsformedlingen

Minga ungdomar far sitt fOrsta jobb via personliga kontakter, eller i foraldrarnas foretag. Detta
visar pa de personliga relationernas och familjens betydelse ocksé f6r etableringen pa
arbetsmarknaden.

De ungdomar som inte har forildrar som driver féretag, eller som saknar ett brett personligt
kontaktnat soker 1 allmanhet hjilp av Arbetsformedlingen. Tyvirr fungerar verksamheten dir inte
tillrackligt effektivt. De med storst behov av stéd 1 sitt jobbsokande hamnar ofta i en ko dar
atgirderna sitts in ndr personen gatt arbetslos relativt linge och har hunnit utveckla vanor som
inte fraimjar mojligheterna att fa jobb. Lingre perioder av arbetsloshet paverkar sjilvkinsla och
sjalvtortroende leder litt till en hoppléshetskinsla och bristande framtidstro. Det édr darfor av
storsta vikt att tidigt hjdlpa de ungdomar med de svagaste framtidsutsikterna och storst risk att
hamna i langtidsarbetsloshet. Darfor vill vi reformera Arbetsférmedlingen i grunden.

Virt forslag bygger pa féljande principiella punkter:

1. Av nuvarande Arbetsférmedlingen skapas en central serviceorganisation som ansvarar for
myndighetsfragor, sisom godkinnande av aktorer, uppfoljning, insamling av statistik samt
register och I'T-system som alla aktorer behover ha tillgang till. Myndigheten har ocksa ansvar
tor ’Jobbcentrum” dit den arbetslose gar forsta dagen som arbetslos. Dir bedémer en
handliggare, utifran objektiva metoder, personens styrkor och svagheter pa arbetsmarknaden.
Syftet dr att omedelbart identifiera den arbetsléses chans till jobb.

2. Formedlingsverksamheten konkurrensutsitts. Huvuddelen av férmedlingsverksamheten kan
drivas av privata foretag och idéburna organisationer. Delar av dagens arbetsférmedling kan
bolagiseras och eventuellt siljas.

3. Den arbetssokande far vilja arbetsformedlare, som far betalt f6r att hjilpa personen 1 arbete.
Arbetsformedlarna ersitts for varje férmedlat jobb. Jobbpengens storlek bestims av den
arbetss6kandes statistiska risk for langvarig arbetsléshet, inte arbetsloshetsperiodens lingd, och
beslutas av myndighetens ”Jobbcentrum”. Det innebir att ersittningen ar hogre for personer
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med exempelvis funktionsnedsittning, utlindsk bakgrund, ofullbordad skolging eller
ofullstindiga betyg. Ersittningen administreras av den centrala servicemyndigheten och betalas
1 sin helhet ut forst nir personen varit i arbete under en lingre tid, exempelvis 6-12 ménader.

4. Det infors ett betygssystem for alla godkidnda férmedlingsaktorer. Detta blir en hjilp for den
arbetslose att vilja en aktor som uppvisat goda resultat. Betygen baseras pa férmedlarens
férmaga att hjalpa arbetslosa ut 1 arbete.

5. Program och utbildningar som Arbetsférmedlingen i dag ansvarar f6r kan laggas ut pa andra
aktorer eller utbildningsanordnare. Stora delar av de kostnader som i dag gar till
arbetsmarknadsatgirder kan 1 stillet inga i den pott varur jobbpeng f6r den enskilde tas.

Naturligtvis behover en sia genomgripande reform som denna utredas mer i detalj. Det visentliga
ar att vi gar fran dagens ofta passiva och regelstyrda verksambhet, till en aktiv och resultatstyrd
jobbférmedling.

Ett larlingssystem som fungerar

Kristdemokraterna féreslar:

e Larlingsanstéallning inférs som ny anstallningsform. | ett forsta steg 18 manaders
anstallning upp till 23 ars alder, i nasta steg 36 manaders anstallning upp till 30 ars
alder

e Foretag som anstaéller en larling i enlighet med den nya anstéallningsformen bor fa
ekonomisk ersattning i nagon form for att kompensera handledarkostnader. Det bor
6vervagas om det kan ske i form av ett skatteavdrag

Minga arbetsgivare har svart att rekrytera personal med ritt kompetens, samtidigt som ungdomar
har svarigheter med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta ir tecken péd betydande
matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa en stor grupp ungdomar 1 samhillet som
missgynnats av den reformering av den svenska gymnasieskolan som genomférdes i mitten av
1990-talet. Reformen syftade till social utjamning, men ledde till utslagning. En allt storre andel
limnade gymnasiet med ofullstindiga betyg nir de praktiska utbildningarna fick ett mer teoretiska
inslag.

Alliansregeringen har reformerat gymnasieskolan och infoért gymnasial larlingsutbildning. Det har
ocksa presenterats forslag pa s.k. lirlingsanstillning i utredningen ~Utbildningsanstillning” (SOU
2012:80). Detta ar tvd viktiga steg i ritt riktning for skoltrétta och praktiskt orienterade
ungdomar. I Tyskland gér cirka 43 procent av ungdomarna nagon form av larlingsutbildning.
Tyskland dr ocksa ett av linderna inom EU med ligst ungdomsarbetsloshet. Genom att ta steg
mot ett liknande lirlingssystem i Sverige, kan vi rusta unga manniskor fér arbete och sinka
ungdomsarbetslosheten.

Tyvirr dr I6ner och anstillningsvillkor inte anpassade efter denna situation. Rigida regler pa
arbetsmarknaden gor risken att anstilla unga och oprévade personer stor och diarmed blir
foretagen mindre benidgna att ta ansvar for de unga pa arbetsmarknaden. Problemen kvarstar
trots att alliansregeringen sinkt kostnaderna for att anstilla unga, bland annat genom halverad
arbetsgivaravgift.
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Dirfor beh6vs en larlingsanstillningsform som tar hinsyn till den unges lagre produktivitet,
utbildningsmomentet och att det ocksa krivs insatser fran foretaget for att handleda en lirling.
Ett fungerande lirlingssystem kriver att samtliga parter ar med och bidrar. Facken behover inse
att ett fungerande lirlingssystem kriver sinkta krav vad giller 16n och trygghet. Féretagen maste
vara beredda att ta ett dn storre ansvar for de yngres utbildning och kompetensutveckling. Staten
miaste se till att risken och kostnadsliget f6r foretagen anpassas sa att det dr praktiskt méjligt och
ekonomiskt férsvarbart att ta emot en lirling. Aven den unge sjilv har naturligtvis ett ansvar.
Man maste vara beredd att hugga i och jobba pa. Och man kan inte ha f6r héga forvintningar pa
sitt fOrsta jobb.

Kristdemokraterna tycker i grunden att den svenska modellen fungerar vil. Och det finns idag
flera anstillningsformer som arbetsgivare kan anvanda. Parterna pa arbetsmarknaden har
moijlighet att kombinera anstéllning och utbildning. Men befintliga méjligheter till
arbetsplatsforlagt lirande leder inte 1 tillricklig utstrickning till att unga etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Lirlingsanstallning dr en pusselbit for att underlatta f6r unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden och f6r mindre féretag att anstilla.

Utveckla den yrkesinriktade gymnasieutbildningen

Kristdemokraterna foreslar:

e En tvaarig yrkesforberedande utbildning infors, med ett frivilligt tredje ar som kan
lasas in i efterhand

¢ Verka for att 6ka antal veckor i den arbetsplatsférlagda utbildningen

o Skarpa reglerna kring den arbetsplatsférlagda utbildningen genom att inte tillata
praktik pa den egna skolan

¢ Foretag som erbjuder praktikplatser for studerande vid yrkesférberedande program
ersatts med skatteavdrag for att kompensera handledarkostnader

Ungdomar som misslyckas med gymnasieskolan, dr de som far storst problem pa
arbetsmarknaden. Den gymnasiereform som genomfordes vid mitten av 1990-talet innebar att
den teoretisk undervisning pa de praktiskt, yrkesinriktade linjerna 6kade. De férlingdes ocksa
fran tva till tre ar. Syftet var att 6ka jamlikheten och rattvisan. Men resultatet blev 6kad
utslagning. De som har stOrst svarigheter 1 skolan gar ut med ofullstindiga betyg och riskerar
ddrmed att hamna i langtidsarbetsloshet.

Alliansen har sjosatt flera viktiga férandringar som ror yrkesutbildningarna i den nya
gymnasieskolan, som inférdes hésten 2011. Ny yrkesexamen, mer tid f6r yrkesimnen och
gymnasial lirlingsutbildning har inférts.

De elever som inte viljer lirlingssparet pa yrkesprogrammet far endast 15 veckors praktik, vilket
ar lite for ett yrkesprogram jamfoért med 6vriga linder inom EU. Vi foreslar darfor att minst 25
veckors praktik ska ingd som miniminiva i yrkesprogram. Ett problem ar att manga skolor redan
idag har svart att hitta praktikplatser for 15 veckor. Elever med utlindsk bakgrund har svarast att
hitta praktikplats, sirskilt pojkar. Detta faktum lyftes fram som ett argument i
gymnasieutredningen att inte utdka antalet veckor. Var uppfattning ir dock att praktiken dr en sa
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viktig vig in pa arbetsmarknaden f6r dem som gar yrkesinriktade program att vi bor hoja
ambitionsnivan och utreda hur vi kan stimulera arbetsgivare att ta emot praktikanter.

Gymnasieutredningen foreslog att de 15 praktikveckorna inte fir vara skolférlagd. I regeringens
proposition skirptes kraven, men skolan kan fortfarande géra undantag och forligga praktiken pa
skolan. Forskning visar pa att kopplingen mellan skola och arbetsliv dr avgorande, inte minst for
de som redan har svag anknytning till arbetsmarknaden. Diarfor dr det av storsta vikt att
arbetsplatsforlagt lirande pa yrkesprogrammen dger rum pa arbetsplats och att antalet veckor
okar. For att motivera foretag att ta emot praktikanter foreslar vi kompensation via skatteavdrag
for att ticka okade kostnader.

Forskning pekar pa att effekten av att bygea ut de yrkesforberedande utbildningarna med ett ar,
har okat utslagningen f6r dem som dr svaga i teoretiska amnen. Samtidigt finns det i flera
branscher stora behov av kompetent personal, men dir teoretisk kompetens inte dr det som
efterfragas, utan praktisk kunskap. For att battre rusta alla unga f6r framtiden och dessutom
tillsakra svenska foretag arbetskraft ar kvaliteten 1 yrkesférberedande utbildningar avgérande.

Sankta trosklar, minskade risker att anstalla

Kristdemokraterna foreslar:

¢ Ta bort andra sjukloneveckan och forstark arbetsgivarens hégkostnadsskydd nér det
gialler sjuklén i syfte att 6ka sysselsattningen

¢ Utoka undantaget fran turordningsreglerna i LAS sa att tva personer kan undantas
oavsett féretagets storlek

Alliansregeringen har genomfort kraftfulla reformer i syfte att forbittra villkoren for foretag.
Bland annat har medfinansieringen i sjukforsikringen tagits bort. Den innebar att arbetsgivaren
skulle std for 15 procent av den sjukskrivnes sjukpenning under hela sjukskrivningsperioden.

Sjukléneansvaret innebir att arbetsgivaren dr skyldig att betala sjuklén mellan dag 2 och 14 f6r en
medarbetare som drabbas av sjukdom. Detta ar en fraga som foretagen sjilva lyfter fram som ett
av de stora hindren for deras vilja att anstalla. Arbetsgivarens sjukloneansvar inférdes 1992 med
syftet att ge foretagen incitament att fa ner sjukskrivningarna. For en enskild foretagare kan
sjukskriven personal innebira en stor kostnad. Foretaget maste sta for sjuklénen under de tva
forsta veckorna. Utéver sjilva sjuklonen till den anstillde kan det tillkomma kostnader for en
vikarie. Under kortare sjukperioder kan det vara svart att fa tag i en person som kan ersitta den
anstillde och dirmed riskerar foretaget kostnader f6r minskad produktion och forsenade
leveranser. Sammantaget bar ett foretag en tung kostnadsborda nir en anstilld blir sjuk.
Smaféretag med fa anstillda har ofta sma marginaler och drabbas sirskilt hart av
sjuklonereglerna.

Skop har pa uppdrag av Foretagarna genomfort en undersékning om sjukléneansvarets paverkan
pa foretagarnas anstéllningsvilja. Unders6kningen visar att 16 procent av féretagen svarar att de
en eller flera ginger avstatt frin att anstilla pa grund av sjukloneansvaret. > Féretagarnas
berikningar visar att detta kan innebira att 25 000-55 000 arbetstillfillen gatt forlorade.

2 Foretagarna (2011), ”Sjukloneansvaret — hinder for tillvixt”
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Mycket tyder pa att dagens sjukloneregler forsvarar lingtidssjukskrivnas aterintride pa
arbetsmarknaden. Den enskilde arbetsgivaren har svart att bara den risk det innebar att anstalla en
person med lang sjukdomshistorik. Enligt ovan nimnda undersékning framgir att 68 procent av
de tillfrigade féretagen skulle absolut eller kanske bli positiva till att anstilla en person med ling
sjukdomshistoria ifall de slapp betala sjuklon. Det édr framst i de sma féretagen som jobben
skapas. Smaforetagen dr ocksa sarskilt kinsliga for oforutsedda kostnader saisom sjuklon. Vi vill
darfor halvera arbetsgivarens sjukléneansvar genom att slopa arbetsgivarnas ansvar for den andra
sjukloneveckan.

Aven lagen om anstillningsskydd kan utgéra ett problem fér manga mindre féretag. Ett foretag
som har upp till tio anstallda fir idag undanta tva personer frin den turordning som Lagen om
anstallningsskydd (LLAS) innebar vid uppsagning. I enkiter med foretagen som Svenskt Naringsliv
latit genomfora dr det 82 procent av féretagarna som anser att tvi-undantaget varit mycket viktigt
for foretagets framtid. Det ar troligt att tva-undantaget vid personalneddragningar haft betydelse
for viljan att anstalla. Detta talar for att undantaget varit gynnsamt for bade arbetsgivare och
arbetstagare och att det finns anledning att utdka undantaget ytterligare. 4 av 10 fOretagare anser
att de skulle vara mer bendgna att anstalla om undantaget utékades.
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En bostadspolitik for barn,
ungdomar och unga vuxna

Till méanniskans grundliggande behov och rittigheter hor att ha en bostad, en plats att kalla sitt
hem. En bra boendemilj6 ar grundliggande for att skapa trygga uppvaxtvillkor f6r barn och unga.

I ett internationellt perspektiv sticker Sverige ut pa ett satt som inte dr férdelaktigt nar det giller
bostadsbyggande. Under tjugo ars tid har Sverige byggt mindre 4n hilften sd manga bostider som
vara nordiska grannldnder gjort per capita och langt under snittet inom OECD.

Priset betalar vi nu. Stigande ungdomskullar kombinerat med en av de starkaste
urbaniseringstrenderna 1 Europa gor att vi 1 dag har en akut bostadsbrist i tillvixtregionerna.
Unga drabbas hardast av en marknad som inte fungerar som den ska.

Grundproblemet ligger 1 hur den generella bostadsmarknaden fungerar. Trots stor efterfrigan
okar inte utbudet. Sverige maste bygga fler villor, fler hyresritter, fler bostadsritter och fler
dgarligenheter. Nir nagon siljer en ligenhet for att flytta till exempelvis en villa frigors en
ligenhet at nagon annan och en flyttkedja har startat.

For att 6ka bostadsbyggandet maste vi skapa battre forutsittningar for att bygga bostider. Ett
viktigt atgirdsomrade dr planeringsprocesserna. Tiden fran idé till firdigt hus ar alldeles f6r lang
och kranglig. Planeringsprocessen maste kortas, ritas ut och breddas. Med de bista féresatser har
Sverige genom aren byggt upp ett regelverk som ror planering och byggande som ir kringligt och
svaroverskadligt. Regel har lagts pa regel. Det kan till exempel vara bullerkrav, tillginglighetskrav,
riksintressen, strandskydd, tekniska sirkrav som kommunerna stiller upp med mera. Var for sig
framstar kanske regelverket inte som hindrande, men tillsammans bildar det en kompakt massa
som forhindrar, férsvarar och férdyrar bostadsbyggande. Inte minst byggandet av mindre
ligenheter f6r ungdomar.

Reformagendan for att ta itu med strukturproblemen pa svensk bostadsmarknad maste fortsitta
att drivas med kraft. Hinder och problem f6r 6kat bostadsbyggande identifieras, analyseras och
stegvis tas bort for att gora vigen fran idé till fardigt hus rakare.

I det svenska planeringssystemet har kommunen en framskjuten roll. Det dr kommunerna som
har planmonopolet och det lagstadgade bostadstorsorjningsansvaret. Kommunerna maste i sin
bostadsforsérjning beakta och planera for bostider som dven passar unga och studenter. Det dr
ingen naturlag att det som byggs alltid ska vara i de hogre prisklasserna. I kommunernas
verktygslada finns verktyg som kan underlitta ett byggande av billigare bostider.

For manga unga dr hyresratten det enda alternativet, da manga saknar kontantinsats och inkomst
for att kunna finansiera ett kop av bostadsritt eller dganderatt. 2011 infordes ett reformerat
hyressittningssystem och nya férutsittningar for allmannyttan. Syftet var att fa till en smidigare
hyresmarknad dar ligenheternas skick och lage skulle fa storre genomslag pa hyressittningen
samtidigt som konkurrensvillkoren mellan privata och allmannyttiga fastighetsagare blev
jambordiga. Pa sikt dr férhoppningen att fler ska vilja investera 1 och dga hyresritter. Nu har
parterna ett stort ansvar att se till att den nya hyressittningsmodellen forverkligas.
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Regeringen har sinkt fastighetsavgiften for flerfamiljshus och forlingt undantaget fran
fastighetsavgift fran fem till femton dr vid nyproduktion. P4 sikt bor fastighetsavgiften for
flerfamiljshus avskaffas helt for att skapa battre forutsittningar for hyresratten.

Men bostadsbristen f6r unga kan inte byggas bort 6ver en natt. Darfor dr det viktigt att utnyttja
de bostader vi redan har pa ett sa smart sitt som maojligt. Det finns stora potentialer att frigora
ligenheter f6r unga genom att underlitta privatuthyrning av bostider.

GOr det enklare att hyra ut

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Hoj schablonavdraget fér uthyrning av bostader sa att vi pa sikt far ett system dar
exempelvis en villadgare kan hyra ut halva sin bostad skattefritt

Regeringen har stegvis hojt schablonavdraget f6r privatuthyrning av bostader, vid drsskiftet
2012/13 hojdes det till 40 000 kronor. Kristdemokraterna anser att det bor fortsitta hojas for att
pa sikt infora ett system liknande det norska, dir exempelvis en villadgare far hyra ut delar av sin
bostad skattefritt. Det skulle géra det enkelt och férmanligt att hyra ut och 6ka utbudet av
bostider.

I Norge ir hyresintikten fri fran beskattning dé dgaren/innehavaren anvinder minst hilften av
bostaden for eget bruk. Det finns ocksa en mojlighet att hyra ut hela eller stérre delen av den
egna bostaden, riknat efter uthyrningsvirdet, skattefritt under mindre an halva inkomstaret. Med
”mindre dn halva inkomstaret” avses upp till 182 dagar, oavsett om tiden dr sammanhingande
eller inte. De norska reglerna har haft en stor betydelse f6r utformningen av norska smahus.
Minga hyr ut delar av sin bostad och de utgor en inte obetydlig del av den norska
hyresmarknaden.

I Sverige far en bostadsrittshavare ocksa sedan den 1 februari 2013 ta ut en hyra som dven
motsvarar dennes kapitalkostnader fér ligenheten. Aven om det ir for tidigt att siga nigot med
bestimdhet om reformen, sa visar de forsta indikationerna att antalet lagenheter pa marknaden
har 6kat.

I dagens lagstiftning ar det bostadsrittshavaren som ska ha beaktansvirda skal for att fa hyra ut
sin bostadsritt. Kristdemokraterna anser att det borde vara styrelsen i foreningen som ska ha
beaktansvirda skil for att neka uthyrning. Exempel pa sadana skil skulle kunna vara en liten
forening dir verksamheten skulle bli svar att bedriva effektivt om manga hyrde ut. Idag far manga
nej av sin forening vilket begransar utbudet av lediga ligenheter. Det kan exempelvis vara
bostadsrittshavare som ska bo utomlands i nagra ar men som vill behalla sin ligenhet i Sverige
som en fast punkt.
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Den forsta bostaden

Kristdemokraterna foreslar:

¢ Infér ett bosparande fér unga genom en sarskild skattestimulans fér personer under 34
ar for att darigenom underlatta fér unga att ta sig in pa bostadsmarknaden

Kristdemokraterna vill se ett avdragsgillt bosparande, ddr unga via speciella konton far ritt att
goOra avdrag for bosparande. Till exempel skulle ungdomar mellan 18 och 34 ar fa spara upp till
ett halvt prisbasbelopp per ar. Det skulle innebara att skatterabatten idag skulle bli knappt 7 000
kronor per ar. Pengarna kan sedan anvandas till att kopa ett hus, en bostadsratt, dgarligenhet eller
kooperativ hyresritt, eller till att betala av pa ett bostadslan.

Ritten till avdrag for bosparande skulle i allt vasentligt jimstillas med ritten till avdrag f6r
pensionssparande (59 kap. inkomstskattelagen).

I Norge har bosparande f6r unga funnits i 6ver tjugo ar. I dag har var fjarde person mellan 20-33
ar i Norge ett konto inom Boligsparing for ungdom, och i snitt sparar varje person drygt 10 000
norska kronor per ar.

Byggande av bostader for unga och studenter

Kristdemokraterna féreslar:

e Forenkla regelverket kraftigt i syfte att erbjuda fler ungdoms- och studentbostader till
rimliga kostnader

e Forlang mojligheten att medge tidsbegransat bygglov for studentbostader fran dagens
tio till femton ar

¢ Ge universitet och hogskolor samt Férsvarsmakten ratt att tillhandahalla bostader for
studenter, forskare och tillfalligt forsvarsanstallda.

Det har genomférts en del littnader 1 regelverket som ror byggande av studentbostider, men
dessa ir inte tillrickliga. Bostader f6r unga och studenter ar till sin karaktir ligenheter under vilka
de boende i regel bor en begrinsad tid av sina liv. Darfor finns det all anledning att ifragasitta att
de ska omfattas av samma regelverk vid byggande som 6vriga boendeformer. Utgangspunkten
bor vara att endast regler som ar grundliggande for manniskors hilsa och sikerhet bor vara kvar.

Under senare ar har ett antal foretag etablerats som erbjuder modulbostider for studenter.
Modulbostiderna kan litt byggas thop och litt plockas ner om och nir férutsittningarna
férindras. Det dr angeldget att kommunerna dr aktiva i sin markplanering och kan erbjuda
tidsbegrinsade bygglov for modulbostider at studenter pa mark som for tillfallet star outnyttjad. I
dag kan tidsbegrinsade bygglov endast ges om 5 + 5 ar. Den maximala tiden bor utstrickas fran
dagens tio till ditminstone femton ar, och méjligheten att ge bygglov om 10+5 iar.

Ar 2009 fick ett antal storre lirositen mojlighet att under en férsdksperiod tillhandahalla bostider
at studenter och gistforskare. Kristdemokraterna anser att denna méjlighet ska permanentas och
gilla samtliga universitet och hégskolor. Att studenterna har nagonstans att bo ligger 1 lirositenas
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intresse och det ir positivt att de har verktyg for att hjilpa till med bostadsforsorjningen. Aven
Forsvarsmakten borde ges samma mojlighet att tillhandahalla bostidder at sina tillfalliga anstéllda.

Regelforenklingarna bor ocksa omfatta ”soldatbostader”. Forsvarsmakten har i dag pa sina hall
ett akut behov att hitta bostdder at de anstillda soldaterna. For den som har en anstillning
framstér “livet pa luckan” inte lika lockande lingre. Aven fér dessa typer av bostider borde
regelverket forenklas for att kunna sinka byggkostnaderna. Det dr exempelvis inte rimligt att
stilla lika omfattande tillginglighetskrav pa bostader at forsvarsmaktens tillfalligt anstallda
soldater som pa permanentbostider for allmidnheten.

Unga och studenter dr en malgrupp som i regel har begrinsad kopkraft. Det ar dirfér angelaget
att utveckla innovativa losningar som kan erbjuda ett bra boende till rimliga kostnader.
Regeringens stod om 50 miljoner kronor 2013-2015 {6r att stimulera innovativa losningar nar det
giller student- och ungdomsbostider dr dirfér mycket positivt.

Planera med barn i fokus

Kristdemokraterna féreslar:
e Lat barn och unga i 6kad utstrackning fa vara delaktiga i planeringsprocesserna

Barn och ungdomar har ritt att fa vara med och paverka sin nirmiljo. Det stir aven 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter. Men stider och andra milj6er dir barn och unga vistas ar
ganska sillan planerade utifran barnens och ungdomarnas behov. Det har genomforts, och
genomfors, ett antal projekt, i offentlig savil som 1 privat regi, dir barn och unga fatt vara
delaktiga 1 planeringsprocesserna och detta har skett med stor framgang.

Det ar viktigt att det inte stannar vid projekt utan att man hittar former for att involvera barn och
unga i ett tidigt skede nir exempelvis nya bostadsomraden ska planeras eller gamla omraden
fornyas. Trafikverkets projekt tillsammans med bl. a Boverket, ”Att stirka barns och ungas
delaktighet och inflytande i fysisk planligening” i vilket man pa regeringens uppdrag skulle hitta
metoder fOr att stirka barns ritt till inflytande i samhillsplaneringen, visade mycket goda resultat.
Det genomférdes tillsammans med sex kommuner. Erfarenheterna fran projektet maste fa
spridning i andra kommuner 1 landet.
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Ge barn och unga ratt till
en giftfri vardag

Kristdemokraterna foreslar:
o Oka standardiseringen vad géller miljé- och allergimérkning.

¢ Initiera ett pilotprojekt dér avloppsreningsverk utrustas med avancerade
reningsmetoder som reducerar ldkemedelsrester och andra féroreningar som inte
reningsverken klarar av i nuvarande processer.

e GOr en 6versyn av Reach-lagstiftningen i syfte att dels skdrpa upp den och dels lagga till
nya kemikalier

¢ Ge EU-lander ratt att infora strangare miljo- eller hdlsoskyddskrav éan EU-nivan, med
hanvisning till en hégre politisk ambitionsniva

o Oka kunskaperna kring nanomaterial och nanoteknik genom nya medel till forskning.

¢ Ge en offentlig aktér, som bedriver verksamhet fér barn, ratt att vid upphandling sjalv
ange vilka milj6- och halsokrav som ska galla, savida motparten inte kan bevisa att
kraven ar obefogade.

e Lat det blir mojligt att driva férskolor med "giftfri profil”.

Kemikalier férekommer 6verallt 1 var vardag och dr fo6r det mesta till nytta for oss manniskor.
Men vissa kemikalier kan framkalla allergier, rubba den naturliga hormonbalansen i1 kroppen och
inte minst vara direkt miljéskadliga. Manga dmnen har egenskaper som vi dnnu inte kinner till. Vi
vet att yngre manniskor i Visteuropa idag bir pa storre andel giftiga kemikalier i blodet dn vad
deras forildrageneration gor. Bland de 6kande folkhalsoproblem som misstinks kunna kopplas
till kemikalierna finns bland annat allergier, autism, depression, diabetes, fertilitetsproblem, fetma,
hyperaktivitet och psykisk ohalsa. Vara barn ér extra kinsliga for kemikalier och darfor ska de
politiska besluten ta hinsyn till detta och syfta till att skydda barn och unga. Birande principer f6r
oss nir det kommer till politiska stillningstaganden i dessa fragor ir dels forsiktighetsprincipen,
dels att vi har ett ansvar att motverka oansvarig hushéllning med jordens resurser.

Miljomarkning och allergimarkning 4r viktiga verktyg for att konsumenter ska kunna gora kloka
val av produkter. Men det finns en fragmentering bland markningen som leder till f6rvirring och
en brist pa samstaimmighet kring behérighetskriterierna. Kristdemokraterna vill uppmuntra
konsolidering och standardisering kring markning av produkter. Vi vill dven se en éppnare dialog
mellan féretag och konsumenter och ett battre samarbete mellan intressenter.

Ett omriade som uppmirksammats allt mer de senaste aren ir problemen med likemedelsrester i
avloppsvatten. I likemedel som siljs i Sverige finns tusentals aktiva amnen och forbrukningen
okar. Lakemedlen utséndras ur kroppen och hamnar 1 vara avloppssystem. Problemet ir att
reningsverken inte klarar att bryta ned alla likemedelsrester utan manga féljer med det renade
avloppsvattnet ut i naturen mer eller mindre opaverkade. Det ar annu oklart exakt hur
likemedelsresterna paverkar minniskans och inte minst barnens halsa, men forskning har visat
att de kan paverka fiskar och andra vattenlevande organismer negativt.
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Kristdemokraterna vill att avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducerar likemedelsrester och andra féroreningar som inte reningsverken ar kapabla
till nuvarande processer. Detta kan exempelvis géras genom pilotprojekt runt om 1 landet.

Vi foreslar nu att nir en offentlig aktor, som bedriver verksamhet f6r barn, gér en upphandling
ska den ha ritt att sjalv ange vilka milj6- och hilsokrav som ska gilla, savida motparten inte kan
bevisa att kraven dr obefogade. Detta skulle gilla allt ifran leksaker och nappflaskor till mat och
dryck som i férsta hand konsumeras av barn i verksamheterna. Detta skulle exempelvis
mojliggdra for en kommun att driva forskola med giftfri profil.

Kristdemokraterna menar att det ska vara sjilvklart att vi maste kunna lita pa att vara livsmedel ar
sikra, att kladerna vi képer till vara barn inte ska innehalla antimégelmedlet dimetylfumarat, att
inte barnmatsburken innehaller bisfenol A eller att inte leksaker som pennskrin och suddgummin
innehaller ftalater. (Ftalater 4r en grupp kemiska dmnen som bland annat anvinds som
mjuk-gorare 1 plast. Nagra av dem klassas som halsofarliga och kan vara skadliga f6r
fortplantningsformagan).

Reglering kring leksaker sker dels pa EU niva och dels pé nationell niva. Leksaker ar en
produktgrupp som regleras av speciallagstiftning, eftersom de ska uppfylla sarskilda krav pa
sikerhet. Elektroniska leksaker styrs dessutom av ytterligare lagstiftning, det sa kallade RoHS-
direktivet (Restriction of the use of certain Hazardous Subtances in electrical and electronic
equipment). Det dr ett EU-direktiv som helt férbjuder vissa farliga amnen i produkter.

Kemikalieinspektionen som ir tillsynsmyndighet med ansvar for att féretagens och samhillets
kemikaliekontroll skots ritt har funnit 1 analyser av bland annat elektroniska leksaker att manga
inneholl héga blyhalter. Tidigare 1 ar visade firska laboratorieanalyser pa hoga halter av
tungmetaller 1 barngrét och villing. For en av de testade grotprodukterna rickte det med tre
portioner om dagen for att komma upp 1 blynivier som kan paverka hjirnans utveckling hos ett
barn.

Sedan den foérsta mars 2011 ar det inte lingre tillatet att tillverka nappflaskor med bisfenol A och
sedan 1 juni 2011 4r det inte lingre tillatet att silja nappflaskor med bisfenol A i butiker inom
EU. Regeringen har dven lagt fram ett forslag om f6rbud mot all anvindning av bisfenol A i
barnmatsférpackningar fran 1 juli 2013, 1 detta arbete har Kristdemokraterna varit padrivande.

De senaste dren har det skett en snabb utveckling av sa kallad nanoteknologi och anvindning av
nanomaterial 6kar kraftigt. Konsumentprodukter som innehéller nanopartiklar ar till exempel
bildick, UV-filter i solkraim och firgat glas. Nanostrukturerade ytor som inte repas och inte blir
smutsiga finns 1 stekpannor och i vissa typer av sportklader.

Nanopartiklar har manga anvindningsomraden men vi vet fortfarande lite om hur méinniska och
milj6 utsitts for materialet vars risk, spridning och exponering inte ar tillrickligt kind. Den
lagstiftning som finns ar undermalig, eftersom nanomaterial ofta anvinds eller importeras 1
mycket sma mangder sa faller de tex inte inom EU:s Reach lagstiftning. Det pdgar en Gversyn av
den gemensamma lagstiftningen f6r nanomaterial av EU-kommissionen.

Det finns ett behov av mer kunskap giller nanomaterial, kombinationseffekter och
hormonstérande dmnen. Kristdemokraterna vill forstarka arbetet med kemikaliesakerhet savil pa
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nationellt plan som inom EU och internationellt. Vidare maste féretag och branscher arbeta mer
med utfasning av vissa kemikalier och inte minst med substitution.

Kristdemokraterna vill att EU:s regelverk ska ge enskilda linder stérre mojligheter att infora
strangare regler av miljoskil 1 syfte att ga fére 1 miljopolitiken sasom i fallet med bisfenol A. Idag
krivs det att medlemsstaten 1 fraga har sirskilda forhallanden som motiverar stringare regler dn
de gemensamma reglerna. En hogre politisk miljéambition bor 1 sig vara skal f6r att godkidnna
strangare regler i ett medlemsland. Vi anser att detsamma ska gilla nir syftet r att skydda
minniskors halsa. Det ska vara mojligt f6r en medlemsstat att bestimma att konsumenterna ska
kunna lita pa att den barnmat som kops 1 affiren inte innehaller gifter.
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Unga som begar brott

Ungdomar begir allt firre brott. Statistik frin BRA visar att niondeklassare begar firre brott idag
an for 15 ar sedan. Dessutom dr de mindre toleranta mot brott. Det dr glidjande. Samtidigt ar
ungdomar den mest brottsaktiva gruppen i samhallet, sett i férhallande till sin andel av
befolkningen. De allra flesta stokiga ungdomar kommer éter pa ritt vig genom att av egen kraft,
samt med stéd fran familj och vinner, bryta ett destruktivt beteende. Men nagra fortsitter. Vissa
saknar de den inre viljan och kraften att sluta, andra saknar st6d fran familj och vanner. Nagra
vixer upp i dysfunktionella familjer med kriminella forildrar och utvecklar tidigt ett kriminellt
beteende.

De flesta tungt kriminella har startat sin kriminella bana genom att bega smabrott som ungdomar.
Misslyckad skolgiang i kombination med svagt stod hemifrin och fa vuxna, positiva férebilder har
for dessa gjort att den negativa spiralen inte har brutits. For de unga i aldern 15 till 17 4r som
begatt sa allvarliga brott att de doms att avtjdna ett straff pa ett ungdomshem ser
framtidsutsikterna dystra ut. Tre av fyra aterfaller i brott inom tre ar efter avtjanat straff.

Att férebygga att ungdomar hamnar 1 brottsliga aktiviteter och att tidigt reagera mot, och bryta,
kriminellt beteende dr dirfor av stérsta vikt. For att lyckas med detta behovs en politik med ett
helhetsperspektiv pa barn och ungdomar. Det beh6vs en stodjande familjepolitik, en bra skola,
satsningar pa ungas uppvixtmiljo och en offensiv kriminalpolitik.

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har pa uppdrag av stiftelsen Akta
huvudet har riknat och prismarkt det vald som utévas i offentlig miljo. Deras berikningar — som
utgar fran uppgifter frain Sédertilje — visar att exempelvis ett personran kostar samhallet 1
genomsnitt 226 000 kronor, en mycket mattlig misshandel kostar 203 000 kronor, en indrivning
av en skuld kostar 123 000 kronor. Om en person blir sa svart misshandlad att den invalidiseras
kan kostnaden hamna pa 50 miljoner kronor. I kostnaden har de da riknat in rittsvisende,
sjukvird, rehabilitering och kostnader for inkomstbortfall men inte kostnaderna for
kriminalvirden av den eventuellt gripna férévaren.”

Vidare visar deras berikningar att det bara i S6dertilje idag lever 600 pojkar 1 13—18-arsdldern
som ir i riskzonen fOr att hamna i utanférskap. Av dessa bedéms 50 pojkar ha hég risk f6r att bli
livsstilskriminella. Skulle det bli sa kan de komma att kosta samhillet uppat 80 miljoner kronor
vardera nir de fyllt 40 ar. Enligt Nilsson och Wadeskogs berikningar kostar varje kriminell
sammanslutning pa runt 20 personer gemensamt det offentliga 650 miljoner under en 20-
arsperiod.

Aven om det alltid finns osikerhet bakom denna typ av berikningar s4 visar de att det finns stora
resurser att spara pa att tidigt bryta en kriminell bana. Detta utdver samhillsvinsterna i form av
minskat lidande hos brottsoffer, minskad otrygghet och att det gar att frigora resurser som kan
satsas pa utvecklad kvalitet inom sjukvard, dldreomsorg, skola, barnomsorg och annan offentlig
service.

3 http:/ /www.dn.se/sthlm/sa-mycket-kostar-gatuvaldet
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Bekampa gangkriminaliteten

De senaste aren har vi i Sverige sett hur nya typer av kriminella ging vuxit fram. Begreppet
gatuging anvinds ofta for att beteckna denna typ av ging, ofta i form av ett I0st sammansatt
nitverk i omraden med sociala problem. Gatugingen inriktar sin rekrytering mot ungdomar och
barn och dr f6r manga en inkorsport till grov organiserad brottslighet.

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet ging. Dirfor finns inte heller statistik
eller uppgifter som pa ett entydigt satt miter utvecklingen 6ver tid. I utredningen ”Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp” (SOU 2010:15) anvinds begreppen
“kriminella nitverk™ och “kriminella grupperingar” som samlingsbegrepp for olika typer av ging.
Enligt utredningen befann sig ar 2010 minst 5 000 svenska ungdomar i riskzonen att bli virvade
till ett kriminellt natverk.

Sociala insatsgrupper

Kristdemokraterna féreslar:
¢ Fortsatt att utveckla arbetet med sociala insatsgrupper

Ar 2011 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ett antal kommuner
initiera en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper f6r unga som riskerar att bli kriminella. De
sociala insatsgrupperna samordnas under ledning av socialtjansten. En viktig uppgift f6r
insatsgrupperna ar att identifiera unga som ar 1 riskzonen for att dras in 1 kriminella nétverk och
utveckla en kriminell livsstil. Men ocksa att stodja de ungdomar som vill hoppa av och limna en
kriminell bana. Insatsgruppernas insatser koncentreras runt de ungdomar som identifierats.
Arbetet gir ut pa att stirka det sociala skyddsnatet kring den unge i skola, arbete och under
fritiden. St6d i skolarbetet och yrkestrining dr exempel pa atgérder.

Sociala insatsgrupper ar ett strukturerat sitt att samverka kring unga som ir i riskzonen for att bli
vanekriminella eller unga som behover stéd och hjalp for att bryta med kriminella natverk.
Pilotverksamhet med sociala insatsgrupper bedrevs mellan juni 2011 och oktober 2012 pa tolv
platser 6ver hela landet. Rikspolisstyrelsen fick 2013 ett f6rnyat uppdrag att aktivt stodja arbetet
med sociala insatsgrupper. Resultatet av uppdraget ska delredovisas till regeringen senast den 31
oktober 2013 och slutredovisas den 31 oktober 2014. Redovisningen ska visa vilka atgirder som
har vidtagits och vilka resultat det har lett till. Slutredovisningen ska dven innehalla en beskrivning
av hur Polisens arbete med sociala insatsgrupper ska fortlopa efter den 1 januari 2015, inom
ramen for den nya Polismyndigheten.

Kristdemokraterna ser positivt pd sociala insatsgrupper och vill aktivt verka for att arbetet
fortsatter att utvecklas.
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Fler synliga poliser

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Fler poliser ska vara synliga i omraden med hég brottslighet och i omraden med aktiva
kriminella géng

¢ Polisen bér ha ett utvecklat samarbete med varje skola, girna med en sarskilt uthdmnd
polis knuten till skolan

e Polisens volontarverksamhet bor utvecklas

Internationell forskning visar att 0kad direkt patrullering i omraden med hég brottslighet fungerar
brottsforebyggande. Huvudsakligen baserar sig detta pa amerikanska utvirderingar och det finns
vissa svarigheter med att Gverfora erfarenheterna till svenska férhallanden. Bra drar dnda
slutsatsen att intensifierad patrullering i omraden eller pa platser med hég brottslighet dr en
fungerande atgird.*

Fler synliga poliser dar mycket viktigt for att ungdomsgang inte ska fa kanslan av att ha kontroll
6ver vissa bostadsomraden och for att 6ka tryggheten for 6vriga boende 1 omradet. Men for att
férebygga och bekimpa brott dr det viktigt att det finns ett fortroende mellan polis och
ungdomar. Att samarbeta med lokala ungdomsorganisationer bor vara en stiende del i polisens
arbete.

Polisen arbete med att komma i kontakt med barn och ungdomar innan dessa borjar med
kriminalitet 4r ocksa av stor vikt. Att informera i skolor om polisens arbete dr, och bér vara, en
viktig del i polisens uppgifter. Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola, girna med
en sarskilt utnimnd polis knuten till skolan, som kan lira kinna elever och personal och som de
kan vinda sig till om de blir utsatta for brott. I flera kommuner har man alltmer borjat inse hur
viktigt samarbetet mellan polisen, sociala myndigheter, skolan och andra aktorer dr. I Varmdo har
man en modell, Virmdoémodellen, som innebir ett etablerat samarbete mellan dessa instanset.
Man har dir lyckats korta tiderna f6r utredning av ungdomsbrott markant, samtidigt som man
klarar upp fler brott.”

I England har man sedan linge ett system med polisvolontirer, s.k. ”special constabularies”, dven
kallade ”’hobby bobbies”.* Ar 2006 startade polisvolontirverksamhet i Sverige och finns idag i
sju lan. Volontiruppdragen handlar om lokalt brottsférebyggande arbete i nira samarbete med
nirpolis och poliskontor. Volontirerna arbetar frivilligt och utan betalning. Eftersom
volontirerna har tit kontakt med polisen fére, under och efter pagiende uppdrag ar de ocksa en
direkt link mellan polis och allmanhet. En utvirdering fran Bra visar att generellt sett dr bade
volontirer, samordnare och poliser positiva till volontirverksamheten. Det som frimst lyfts fram
som positivt dr att volontirerna skapar en link mellan polis och allméinhet, men dven att
volontirerna avlastar polisen genom att ta pa sig en viss typ av uppgifter som polisen inte hinner

64 Brottsforebyggande radet (BRA) (2011), ”Hot spots for brott i sex svenska stider. En studie av forutsittningarna
for platsbaserat polisidrt arbete 1 Sverige”, Rapport 2011:17

65F6r information om Viarmdomodellen, se:
https://www2.varmdo.se/dman/Document.phx/Webbmapp/SOF/Broschyrer+och+faktablad /IFO /V%C3%A4t
md%C3%B6modellen?folderld=%2FWebbmapp%2FSOF%2FBroschyrer+och+faktablad%2FIFO&cmd=downloa
d

%P6t statistiko m omfattningen av verksamheten, se:

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/http:/ /tds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/hosb1410.p
df
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med. Bra menar samtidigt att verksamheten behover utvecklas. Bra anser att man hir kan titta pa
andra linder med volontirverksamhet och nimner Kanada och England. Volontirerna rekryteras
1 narsamhallet och kan dirfor fungera som en link mellan invanarna och den ordinarie polisen.
Genom att patrullera och vara synliga kan man minska sadant som narkotikalangning och den
upplevda kinslan av otrygghet. Dirigenom medverkar volontirerna till att motverka att omraden
tas 6ver av gang. Polisens volontirverksamhet bor darfor utvecklas. Det civila samhaillet har
ocksa en viktig roll att spela for att 6ka tryggheten pa gator och torg. Hir kan nimnas vuxna som
nattvandrar, kyrkor som serverar pannkakor, idrottsféreningar som har

aktiviteter och uppvisningar med mera.

Starkt skydd fér vittnen

Kristdemokraterna féreslar:

e Médjligheten att vittna anonymt i vissa specifika typer av brottmal bor provas i Sverige.
Det kan exempelvis vara dar allvarliga hot fran gang foreligger

o | syfte att forbattra skyddet fér bl.a. vittnen bor fotograferingsférbudet utvidgas till att
gdlla aven domstolarnas vintrum

Antalet domda for Gvergrepp 1 rittssak har mer an fordubblats sedan 2000-talets borjan, enligt
siffror frin BRA. Totalt ir det drygt trehundra personer som démts, av vilka cirka 20 procent dr
unga girningsman i aldrarna 15-17 ar, majoriteten ar 1 aldrarna 15-29 ar. Under 2011 fick 2 200
rittegangar stillas in pa grund av att vittnena eller den atalade inte dykt upp. Vild och hot om
vald 4r sannolikt i vissa fall orsak till att vittnen uteblir. Dirfor bér ocksa Sverige infora
mojligheten att tillaita anonyma vittnesmal 1 vissa specifika typer av brottmal, exempelvis dir hot
fran ging foreligger. En sidan ordning kan bl.a. underlitta for tidigare gingmedlemmar att vittna.
Anvindningen av anonyma vittnen ska vara en exceptionell atgird och provas mycket noggrant. I
Norge och Danmark finns méjligheten att vittna anonymt. Europadomstolen fér de ménskliga
rittigheterna accepterar anonyma vittnen pa vissa villkor.

Antalet incidenter 6kar i domstolarna. En rapport fran Domstolsverket anger att antalet hot mot
anstillda fordubblades mellan 2009 och 2010. For att vittnen inte ska hingas ut eller hotas ar det
angeldget att utvidga fotograferingstérbudet till att inte bara gilla i rittssalen utan dven 1
domstolens vintrum. Idag kan bilder pa vittnen pa ett gonblick spridas i kriminella nitverk.
Dirmed Okar risken fOr att vittnen utsitts f6r exempelvis hot och utpressning. Det har ocksa
hint att mobiltelefoner har anvints for att kalla pa ”forstirkning”. Mobiltelefoner kan ocksa
anvindas for att gora ljudinspelningar av det som sker i vintrum och férhandlingssal. Det beh6vs
ett helhetsgrepp pa vilka regler som ska gilla for anvindningen av mobiltelefoner/smartphones i
domstolarna.
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Hjalp att hoppa av

Kristdemokraterna féreslar:
¢ Forbattra utslussningen fér unga
o Oka stédet till avhopparjourer runt om i landet

Overgingen frin ungdomsvard till ett liv i frihet 4r en kritisk period da risken for en ung person
att aterfalla 1 brott ar hog. Personer som vill hoppa av behover hjilp att bryta den onda cirkeln, sa
de kan leva ett liv utan kriminalitet och droger efter frigivningen. Resultatet paverkas dels av den
intagnes vilja att ateranpassa sig och dels hur samhillet tar emot en person efter frigivningen. De
intagna maste ges kraft till att vilja resa upp sina liv och kinna att de kommer ges en andra chans
och ater kunna komma in i samhallet.

Kristdemokraterna anser att den som vil tagit sitt straff och vill ateranpassa sig till samhillet,
ocksa skall fa positiv respons, savil under sin fingelsevistelse som efter. En av kriminalvardens
viktigaste uppgifter dr att férhindra att personer fortsitter sin brottsliga bana den dagen de far
limna fingelset. Inte bara for den domdes egen skull, utan ocksa for att férebygga att fler faller
offer for brott. Darfér maste verksamheten vara inriktad pa en ateranpassning infor frigivningen.
De som har drogberoenden ska ges behandling. Kriminalvarden ska i hogre grad utformas med
mer fokus pa den enskilda minniskan.

Det dr oerhort viktigt att samhallets stottning fortsitter dven efter avtjanat straff genom hjilp till
bostad, arbete, utbildning och andra dteranpassande atgarder for att mojligheten att kunna leva ett
liv utan brottlighet ska maximeras. Nar ndgon friges utan vettig sysselsattning, utan bostad, utan
socialt nitverk drivs de aterigen rakt i armarna pa de kriminella kretsarna.

Det ir ocksa har viktigt att betona det civila samhallets betydelse, inte minst nir det galler det
sociala sammanhanget. Foreningar bér uppmuntras att finnas med som en del i livet innan och
efter frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan vinda sig nir de vill limna sitt kriminella
liv, har sedan flera ar drivs av bland andra Exit Fryshuset (frimst avhoppare fran nazistisk miljo)
och Kriminellas revansch i samhillet (KRIS).

Polisen i Stockholm har 6ppnat en férsoksverksamhet med en avhopparjour f6r
gingmedlemmar. Bland annat kan gingmedlemmar som vill hoppa av ringa en telefonlinje som ér
bemannad dygnet runt. De erbjuds da hjilp med skydd samt sociala insatser som skuldsanering,
utbildning och drogavvinjning. Sedan hjilplinjen startade i mars 2012 har ett 40-tal personer
kontaktat avhopparjouren. En handfull tungt kriminella personer har pabérjat polisens
avhopparprogram och fatt hjalp att styra bort fran den kriminella livsstilen.

Vi vill se att avhopparjourer etableras pa fler hall i landet.
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Tidiga reaktioner och insatser som minskar risken for
brottslig handling

Kristdemokraterna foreslar:

e Av unga som begar brott ska fler démas till ungdomstjanst. Paféljden boér ha en tydlig
koppling till brottet.

e Aklagare ska kunna féreskriva kortvarig ungdomstjénst fér ringa brott genom ett
strafforeldggande

¢ En sarskild namnd inférs som behandlar brott som begatts av barn under 15 ar i en
rattsliknande process

¢ Ungdomsdomstolar inférs for ungdomar mellan 15 och 18 ar, for en snabbare hantering
som tydliggor sambandet mellan en brottslig garning och reaktionen

Det ir viktigt att aterkopplingen mellan brott och straff ligger nira i tiden. Det dr ocksa 6nskvirt
att undvika botesstraff for de yngsta brottslingarna, eftersom det kan uppfattas som att man kan
kopa sig forbi konsekvenserna av brottsligheten. Darfor bor fler unga démas till ungdomstjanst,
aven for mer ringa brott. Paféljden ska ha en tydlig koppling till brottet. Om klottrare och
vandaler far sanera klotter och aterstilla efter skadegorelse 6kar sannolikheten f6r en forstaelse
tor brottens konsekvenser och kostnader. Det ir viktigt att ungdomstjansten planeras sa att den
inte kolliderar med skolarbetet, exempelvis genom att tringa undan tid f6r laxldsning. Idag doms
ungdomstjinst ut i domstol. For att 6ka anvandningen av ungdomstjanst foreslar vi att dklagarna
ska kunna foreskriva kortvarig ungdomstjianst for ringa brott genom ett strafforeldggande.

Ett barn under 15 dar som begar ett brott hanteras idag inte av rittsvisendet, utan nir det
konstateras att straffmyndighetsildern ej uppnatts 6verfors hanteringen till socialtjansten. I de
manga fall liggs den minderariges brott till handlingarna. Samhallet maéste reagera pa de riktigt
unga ungdomarnas brottslighet tidigare 4n vad som sker i dag. Det faktum att personer under 15
ar inte ar straffmyndiga utnyttjas ibland ganska hinsynslost av kriminella gang. For att motverka
att unga under 15 ar utnyttjas for att utfora brott i dldre gingmedlemmars stille maste samhillets
reaktioner nir unga begar brott bli tydligare och kraftfullare. Dirfér bor en domstolsliknande
nimnd — en barnbrottsnimnd — inrittas. Denna ska behandla arenden dér barn under 15 ar
begitt ett allvarligare brott eller ett brott av strategisk karaktir, dvs sidana brott som ofta leder till
fortsatt kriminalitet. De nidrmare formerna for barnbrottsinstansens sammansittning och
arbetsformer bor utredas nirmare.

Regeringen har de senaste aren vidtagit ett flertal dtgirder med utgangspunkt i att reaktioner mot
brott som begds av unga maste komma snabbt och vara tydliga. Ju tidigare och tydligare samhallet
reagerar nir unga begar brott, desto storre ar mojligheten att bryta den negativa utvecklingen.
Bland annat har ett antal dndringar i lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
gjorts 1 syfte att utreda fler brott som begatts av unga.

Ett huvudsakligt syfte med dndringarna var att forbittra socialtjanstens underlag for
bedémningen av vilka stodjande insatser som behover sittas in 1 forhédllande till barn under 15 ar
som begir brott. Lagindringarna syftade ocksa till att tydliggora ansvarsfordelningen mellan polis
och socialtjanst vid utredningar mot barn under 15. Ett ytterligare syfte med dndringarna var bl.a.
att bittre tillgodose brottsoffers intresse av personlig upprittelse och ersittning for skada.
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Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag att utvirdera lagindringarna och det ar viktigt att
fortsitta arbetet med att forbittra socialtjdnstens insatser och na 6kad forildranirvaro vid f6rhor.

Det finns idag regler om sarskilda kompetenskrav pa daklagare och domare i mal som r6r
ungdomar, men reglerna efterlevs inte alltid. For att sikerstilla att ritt kompetens finns nir
ungdomar déms i domstol foreslds att brott som begas av personer mellan 15 och 18 dr ska
hanteras av en sirskild ungdomsdomstol. Det ér sirskilt viktigt att samhillets handlaggningstid
tor ungdomsbrott kortas. Sirskilda ungdomsrotlar ska inrittas vid aklagarmyndigheterna. De som
handhar fall med ungdomar hos polis, dklagare och domstol ska ges sarskild utbildning.

Battre stod till unga brottsoffer

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Av domstolen utdomt skadestand ska betalas ut direkt fran staten till brottsoffret nar
en dom vunnit laga kraft. Det ar sedan statens uppgift att krava in pengarna fran den
démde. Detta bor gilla person- eller sakskada enligt skadestandslagen.

¢ Verksamheten med stédcentrum fér unga brottsoffer byggs ut till att omfatta hela
landet.

Av olika skal blir brottsoffret idag ofta utan det skadestind som har utdémts, eller far néja sig
med ett ligre belopp. Ibland krivs en lang byrakratisk process for att brottsoffret ska fa sitt
skadestand utbetalat. For flertalet brottsoffer upplevs detta, att aterigen behova férklara vad som
har hint och dessutom motivera varfér de ska ha ut de pengar som domstolen redan har tilldémt
dem, som ett ifrigasittande av deras trovirdighet, vilket 1 sin tur bidrar till en fortsatt kinsla av
att vara utsatt. Dirfor foreslar vi att skadestind ska betalas ut direkt fran staten till brottsoffret
nir en dom vunnit laga kraft. Det dr sedan statens uppgift att kriva in pengarna fran den démde.
Detta bor gilla person- eller sakskada enligt skadestandslagen.

Den som utsatts for brott behover ofta fa uttrycka sina kinslor, tankar och asikter for att
bearbeta hindelsen. Stodcentrum f6r unga brottsoffer drivs av olika kommuner och har frivilliga
stodpersoner kopplade till sig. I Stockholms lin dr stodcentra placerade vid polisstationerna. Den
unge brottsutsatte far en stodperson som ocksa ar jurist och kan férklara hur rittsvisendet
fungerar och varfor exempelvis dklagare och domstolar agerar som de gor. Stodcentrum kan
ocksa erbjuda medling mellan brottsoffer och férovare. Stédcentrum f6r unga brottsoffer bor fa
Okat stod. Verksamheten bor bygeas ut sa att den omfattar hela landet. Flera kommuner kan
samverka om ett centrum.

Medling

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Kommunerna ska bli skyldiga att alltid erbjuda medling aven i de fall dar
garningspersonen uppfyller medlingslagens kriterier, oavsett de inblandade
personernas alder.

¢ En nationell samordnare fér medling ska tillsdttas med uppdraget att sprida
fungerande verksamhet i landet.
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Medling innebir att en gairningsman och en malsigande mots infér en medlare for att tala om
brottet och féljderna av detta. Den skall ske 1 bagge parters intresse. Att en férovare kan be om
ursikt och fa insikt om skadorna av sitt handlande kan vara dn mer effektivt nir det giller
ungdomar. Medling kan ocksa ses som en rehabiliteringsatgard f6r den som utsatts for brott. Hir
kan man fa svar pa fragor som “varfér hinde det just mig?” och ”behéver jag vara ridd for dig i
framtiden?”. Idag ar kommunerna skyldiga att erbjuda medling dd garningspersonen ar under 21
ar. Detta innebir aterigen att garningspersonens forhallanden star 1 fokus. Kristdemokraterna har
foreslagit att kommunerna ska bli skyldiga att erbjuda medling oavsett de inblandade personernas
alder.

Socialstyrelsen har f6ljt upp medlingsverksamheten i Sverige och funnit att det inte fungerar som

det var tankt i alla kommuner. Kristdemokraterna féreslar darfor att en nationell samordning for
medling inrittas, som kan tydliggéra och f6lja upp samverkansparternas uppdrag och ansvar.
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Barn i utsatta situationer
- stark det forebyggande arbetet

Social Impact Bonds

Kristdemokraterna féreslar:

e En férsoksverksamhet med s.k. Social Impact Bonds ska prévas. Projektet ska
utvarderas och om det faller val ut bor metoden permanentas och inféras pa fler
omraden.

Social Impact Bonds (SIB) ar ett sitt att arbeta forebyggande dar privat, ideell och offentlig
sektor samarbetar. Systemet bygger pa att det offentliga formulerar klara och tydliga
malsdttningar inom ett visst omrade, exempelvis att minska antalet unga som aterfaller i brott
efter avtjinat straff eller att minska droganvindning hos unga. Direfter avsitts en budget for
projektet. En extern organisation tar pa sig uppdraget och investerar i projektet. Det ges frihet att
prova innovativa l6sningar. Da den tid har gatt da malen ska vara uppnadda utvirderas resultaten.
Om de faststillda kvantitativa méalen matt natts betalas ersittning ut, annars inte, dtminstone inte
till fullo. Detta ir ett sitt att kombinera prestationsbaserade ersittningar och
marknadsmekanismer fOr att fa ett mer effektivt férebyggande arbete.

I Storbritannien genomférdes ar 2010 ett pilotprojekt. Det brittiska justitiedepartementet
kontrakterade det privata bolaget Social Finance, som jobbar med finansiella 16sningar f6r sociala
projekt, for att minska aterfall till brott. Social Finance finansierade projektet via egna medel. For
att utfora arbetet anlitades bl.a. S:t Giles Trust som ar specialiserade pa att genom utbildning och
social kontakt minska aterfall i brott. Om aterfallen fOrsta aret efter fingelsevistelse minskar med
minst 7,5 procent belonades Social Finance av departementet, annars gar de med forlust. Ett
liknande projekt har prévats i USA dir staden New York tecknade avtal med Goldman Sachs. 1
det fallet var vinsten pa satsat kapital 10 procent om malsittningarna uppnaddes, annars fick
Goldman Sachs ta en forlust.

Enligt ett rikneexempel fran en projektgrupp i Kalmar, si kostar ett barn som hamnar snett
under sin uppvaxt (5-15 dr) omkring 1 681 000 kronor i extrainsatser. Ett f6rebygeande arbete
kan potentiellt f6ra med sig enorma minskliga och ekonomiska vinster. Eftersom poidngen med
Social Impact Bonds ir att verka forebyggande i utsatta grupper, sa tror Kristdemokraterna att
detta kan bli ett bra sitt att frigora nytt kapital, att hitta nya innovativa 16sningar och att skapa
starkare drivkrafter att arbeta forebyggande.

Social Impact Bonds har forutsittningar att verka till alla sektorernas fordel :

® Det offentliga betalar bara om man kan pavisa att insatserna har haft den avsedda effekten.

® Avtalet sluts mellan det offentliga och investerarna. Det medger en stor flexibilitet genom hela
processen — olika aktorer i det civila samhaillet kan anvindas i olika faser.

® Den organisation som tar pa sig uppdraget och gar in med kapital och tar en risk har friheten
att utforma insatser som ska ge 6nskad effekt. Det uppmuntrar nytinkande och utveckling av
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idéer och metoder eftersom foretag och organisationer inte dr bundna att gora pa ett visst,
forutbestamt satt.

® Ideella organisationer tar inte den ekonomiska risken for insatserna, vilket vore fallet om de
sjalva slot avtal dér ersittning fran det offentliga var villkorad till att effekten nas.

® Investerare har bade sociala och ekonomiska incitament for att fa insatserna att lyckas.

® Den ideella sektorns innovationskraft utnyttjas maximalt genom att den far stor frihet i att
utforma metoderna fOr att nd de uppsatta malen. Tendensen har annars varit att staten
detaljstyr alltmer av den ideella sektorn och dirmed komprometterar sektorns sarart.

Social Impact Bonds kan sannolikt inte anvindas pa alla valfirdsomraden. Grundkraven ar att
malgruppen for insatserna dr tydligt avgransade och att malen ar tydliga och matbara. Exempel
kan vara att hindra ungdomskriminalitet, suicidprevention, att minska antalet heml6sa eller
forebygga drogmissbruk.

Barn i ekonomisk utsatthet

Kristdemokraterna féreslar:

¢ En politik mot att barn ska vaxa upp i ekonomisk utsatthet bor vila pa tva ben. Den bor
dels inrikta sig pa orsakerna till familjens bristande ekonomi och pa att férandra
manniskors livssituation pa lang sikt, men ocksa pa att férbattra utsatta gruppers
ekonomiska standard nér de finns i en utsatt situation.

Barns ekonomiska situation beror pa familjens ekonomi som i sin tur beror av en rad olika
faktorer. Till de mer uppenbara inkomstrelaterade faktorerna hor férildrarnas inkomst, hur
forhillandet mellan inkomster och konsumtion ser ut och familjens moijlighet att spara pengar.
Men det finns dirutover icke-inkomstrelaterade faktorer som i stor utstrickning kan paverka
hushillsekonomin negativt, sisom bristande férildraskap, instabil familjesituation, arbetsléshet,
lag utbildningsniva, missbruksproblem, stor skuldsatting samt psykisk och fysisk ohilsa.

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige en lag andel ekonomiskt svaga barnfamiljer. Till
viss del kan detta forklaras av en generés och ambitiés familjepolitik. Den ekonomiska betydelsen
av familjepolitiken ér relativt stor for Sveriges barnfamiljer och 6kar ju fler barn som finns i
hushillet. For ensamstiaende forildrar med tva eller flera barn utgér de ekonomiska familjestéden
omkring en fjirdedel av den disponibla inkomsten. Fér sammanboende utgor familjestdden
omkring en tiondel av disponibelinkomsten. Aven andra transfereringar och subventioner for
exempelvis forskola har mycket stor betydelse f6r barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard.

Ett aktivt politiskt arbete f6r att motverka ekonomisk utsatthet och alltf6r stor ekonomisk
ojamlikhet dr angelaget. Hur later det sig bist later géras? Var uppfattning ir att det offentliga sa
lingt det dr mojligt ska stodja familjer och enskilda till att fordndra sin livssituation pa ett sidant
sitt att orsakerna till den ekonomiska utsattheten angtips.

Arbetet med att hindra att barn vixer upp 1 social och ekonomisk utsatthet maste darfor vila pa

tva ben. Ett langsiktigt arbete for att bekdmpa ekonomisk utsatthet handlar om att ge minniskor
stod att rusta sig fOr att forbittra sin egen ekonomi.
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Huruvida barn och familjer befinner sig i ekonomiska utsatthet genom att de har laga inkomster 1
absoluta eller relativa termer eller har en lag materiell standard ér relevanta matt. Men familjens
samlade resurser och kapital dr ocksd intressant — ekonomiskt, socialt, kulturellt och
kunskapsmaissigt. Det ir trots allt skillnad pa en familj som tillfalligt har lag inkomst pa grund av
att forildrarna studerar pa universitet eller hégskola jamfoért med en familj dir den laga
inkomsten beror pa langvariga missbruksproblem. Och generella ekonomiska stod for att hjilpa
dessa olika familjer far helt olika effekt.

Vi maste kunna se att ekonomisk utsatthet ar nagot mycket mer och annorlunda édn tillfélligt lig
inkomst. Om debatten om barn 1 ekonomisk utsatthet enbart tar sin utgangspunkt i
inkomststandarden ett visst givet ar reduceras litt de politiska 16sningarna till att bara ta sikte pa
det korta perspektivet och nya och hojda stéd och bidrag.

Detta kommer fortsatt vara viktigt och Kristdemokraterna har i regeringsstillning varit drivande
for att forbittra stodet till barnfamiljerna for att bland annat lindra effekterna av den ekonomiska
krisen. Bland annat har flerbarnstilligget hojts samt bostadstilligget f6r dem med sjukersittning.
Mojligheterna att arbeta f6r dem med sjukersittning utan att férlora sin ersittning har forbittrats,
och det har blivit mojligt f6r ensamstiaende att vid egen sjukdom 6verlata tillfallig féraldrapenning
till annan. Den barnrelaterade delen 1 bostadsbidraget har hojts. Grundnivan i foraldrapenningen
har hojts kraftigt. Det blir vidare moijligt f6r den som har f6rsorjningsstod (socialbidrag) att
behalla en del av det vid forvirvsarbete. Sadana atgarder ar viktiga savil for att hoja den
ekonomiska standarden for utsatta barnfamiljer som for att se till att samhallet inte glider isdr
alltfér mycket.

Men bidrag kan bli kontraproduktiva om de utformas pa fel sitt och om det inte samtidigt
genomfors atgarder som syftar till att stirka familjens egen férmaga att sta pa egna ben, till att
starka familjens samlade kapital. Darfor dr dtgirder f6r arbete och utbildning mycket viktiga for
att reducera den ekonomiska utsattheten, inte minst pa lingre sikt. Bidrag och stod kan aldrig
kompensera fullt ut. Dérfor dr det viktigt att fordelningspolitiken vilar pa tva ben — vilfungerande
stod for dem som befinner sig i ekonomisk utsatthet, men det dr ocksa viktigt att utveckla nya
sitt att mata ekonomisk utsatthet som mer fingar orsakerna till utsattheten. Vi tror ocksa att det
behovs mer fokus pa omstillning och att stirka familjens egen formaga.

Det ir fraimst tva barnfamiljstyper som riskerar att leva med en lig ekonomisk standard — familjer
med utlindsk bakgrund och ensamstiende forildrar, i synnerhet de med flera barn. For att
komma it den barnfattigdom som férekommer i Sverige tror vi darfor att det dr viktigt med
satsningar inom frimst tva omraden — integration och férildrasamarbete.

Forbattrat foraldrasamarbete

Kristdemokraterna féreslar:

e Foraldrar bor fa rad och stod for att i storre utstrackning komma 6verens om avtal om
underhalisbidrag istallet for att reglera underhall via underhallsstod

Stéden till sdrlevande fordldrar bor forbittras 1 syfte att underlitta foraldrasamarbete.
Ekonomiskt utsatta barn till sirlevande foréildrar skulle ha det betydligt bittre om férildrarna
frivilligt kommit 6verens om underhallsbidrag istillet for det statliga underhallsstédet. Enligt
berikningar i utredningen Forzsatt foraldrar - om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull/ (SOU
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2011:51) skulle de ekonomiskt mest utsatta barnen i genomsnitt ha hela 1 000 kronor mer 1
manaden om férildrarna istallet for att fa underhallsstéd kom Gverens om att sjilva reglera
underhallet f6r barnet. I debatten om barnfattigdom ar det vanligt att rikta kraven mot det
politiska systemet, 6kade bidrag ska 16sa allt. Debatten om barnfattigdomen skulle ha sett
annorlunda ut om fler foraldrar 4r med och tar sitt ansvar.

Framja psykisk halsa

Att stodja familjer och forildrars méjligheter att vara nirvarande i sina barns liv tror vi dr en av
de viktigaste atgirderna for att frimja psykisk hilsa hos barn och unga. Liksom att satsa pa
forbittrad kvalitet inom barnomsorg och skola. Men 6kad férekomst av psykisk ohilsa dr ett
problem som inte enbart berdr Sverige utan drabbar manga linder. Sannolikt hinger utvecklingen
samman med globala férandringar som bland annat medfor ett allméint hogre tempo 1 samhallet,
okad informationsstress och hogre krav pa arbetsmarknaden som férsvarar etablering. Darfor
behover vi i férebyggande syfte stirka de strukturer och gemenskaper som vara barn och unga
finns 1, sisom familj och skola, och underlitta etablering pa arbetsmarknaden. Men vi behover
ocksa stirka tillgangen till vard f6r de unga som drabbas av psykisk ohilsa.

Barn och unga som har, eller riskerar att utveckla, psykisk ohilsa dr ett hogt prioriterat omrade
for Kristdemokraterna. I regeringsstillning har vi varit padrivande for en forstarkt vardgaranti
inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. Sedan 2007 har regeringen arligen avsatt
214 miljoner kronor till de landsting som erbjuder tid f6r en bedémning inom hégst 30 dagar och
direfter en beslutad fordjupad utredning eller behandling inom hogst 30 dagar.

Under hésten 2011 enades regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om en
overenskommelse med ett handlingsprogram for att utveckla kunskapen om och virden av unga
med sjalvskadebeteende. Malsittningen med handlingsprogrammet ar att f6rebygga
sjlvskadebeteenden och skapa ett bittre tidigt omhindertagande genom att skapa en struktur
som bittre tillgodoser dessa personers behov av vard och pa sa sitt minska antalet unga med
sjalvskadebeteende.

I'juni 2011 enades regeringen och SKI. om ett vidareutvecklat projekt som bygger pa tidigare
erfarenheter fran det s.k. modellomradesprojektet som regeringen finansierade under perioden
2009-2011. Malet med det nya projektet, Psynk-projektet, r att utveckla och implementera
effektiva strategier for hilsofrimjande insatser och for vard- och stédinsatser pa ritt niva for barn
med eller risk att utveckla psykisk ohilsa.

Vidare har regeringen tecknat en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting som
innebir att barn och ungar kommer att vara prioriterade i den prestations- och resultatbaserade
modellen i den arliga 6verenskommelsen med SKL om st6d till riktade insatser inom omradet
psykisk ohilsa.

Kristdemokraterna féreslar:

¢ Utveckla och férbattra tillgangligheten till den férsta linjens sjukvard och den
specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin.

¢ Utveckla kunskap och metoder for att identifiera riskgrupper samt metoder fér att
rikta sarskilda férebyggande insatser till barn och unga.
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¢ Intensifiera arbetet mot sjalvskadebeteende, sjalvmordsforsék och sjalvmord hos barn
och unga.

¢ Bidra till samverkan och samordning mellan huvudmaéannen vid insatser riktade till barn
och unga med psykisk ohélsa samt komplexa sjukdomstillstand och
funktionsnedsattningar

Psykisk ohilsa hos barn och unga kan i manga fall vara ett stort hinder 1 barns och ungas
personliga utveckling och deras moijligheter till etablering i samhaillet. Vuxna med allvarlig psykisk
ohilsa har manga gianger haft kontakt med socialtjansten eller barn- och ungdomspsykiatrin
under tonaren.

Det har visat sig att de erbjudna insatserna inte har gett dem och deras familjer tillricklig hjalp att
vinda en negativ utveckling. Det finns stora vinster med att sa tidigt som mojligt identifiera och
med effektiva metoder behandla psykisk ohilsa hos barn och unga. Tidiga insatser vid psykisk
ohilsa forutsatter att tecken pa problem uppmarksammas tidigt. Tva grundliggande
forutsittningar for detta dr att det finns god kompetens bland dem som triffar barn och unga att
kanna igen tidiga tecken pa psykisk ohalsa och att det finns god tillginglighet till bedémning,
utredning och behandling nar det dr nédvindigt. Det giller bade vard- och stoédinsatser pa
specialistniva och i forsta linjen (t.ex. pa barn- och médravardscentralerna, i primirvarden och
inom elevhilsan).

For barn som lever i en komplex situation, har omfattande behov eller allvarliga
sjukdomstillstind kravs det dessutom att behoven méts med ett helhetsperspektiv, vilket
forutsitter en god samordning mellan olika verksamheter och huvudmin. Detta ska bl.a. ske
genom dokumentation och uppféljning genom individuella planer.

En stor grupp inom den psykiatriska varden dr unga med sjilvskadeproblematik och det giller
framforallt flickor och unga kvinnor. Ar 2009 genomférdes en inventering av heldygnsvarden
och da framkom det att patienter med sjalvskadebeteende var en grupp som var svar att ge bra
vard och att de utsattes for mycket tvingsvard och tvangsatgirder. Kunskap och erfarenheter bor
samordnas och spridas sa att aktuella verksamheter runt om i landet kan arbeta férebyggande och
erbjuda bra behandling. Det handlar om att skapa en struktur som arbetar forebyggande och som
bittre kan tillgodose denna grupps behov av viard.
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