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OSTERGOTLAND - EN REGION DAR VAXTKRAFT SKAPAR
LIVSKVALITET

Vir vision for Ostergdtland 4r att genom vixtkraft — for bade individer och familjer, foretag och organisationer —
skapa livskvalitet. Genom 6kad attraktivitet, stor utvecklingskraft och goda livsvillkor vill vi fortsitta att
utveckla Region Ostergotland.

I vart forslag till finansplan 2017-2019 lyfter vi fram forslag pa atgarder for omraden som vi identifierat som
sérskilt angeldgna sedan regionens strategiska plan med tredrsbudget antogs i juni.

Ett av Region Ostergétlands ansvarsomraden ir ansvaret for regionalt tillviixtarbete. Hir behdver mer goras och
ett storre ansvar tas. Tyvérr lyser det regionala ledarskapet med sin franvaro. I vért forslag till strategisk plan
med tredrsbudget lyfte vi ett antal fragor for ett starkt regionalt tillvéxtarbete och i finansplanen fortsétter vi att
komma med konkreta forslag. Ett sétt att stirka tillvixten &r att knyta forskning och utveckling i form av
innovationer inom ett brett spektrum av omraden till foretagsutveckling. En av Ostergotlands allra storsta
verksamheter, med flest antal anstiillda och en stor bredd i verksamhetsomraden, ir Region Ostergétland sjilv.
Implementeringen av innovationsupphandlingar i regionens breda verksamhet har inte varit speciellt omfattande,
vi vill darfor intensifiera innovationsupphandlingar i regionens egen verksambhet.

En god tillviixt ir grunden for en bra hilso- och sjukvard, men vi kan inte blunda for att Region Ostergotland star
infor stora ekonomiska utmaningar under den kommande budgetperioden. For att klara en ekonomi i balans
behover atgarder vidtas for motsvarande cirka 400 miljoner. Det 4r inte bara en insats som kan 16sa detta. Istillet
kravs manga olika &tgirder som till vissa delar behover fordndra hilso- och sjukvardens nuvarande strukturer. Vi
anser att Region Ostergétland behdver en ny vig for en hilso- och sjukvard som médter morgondagens krav och
behov. I den hir finansplanen identifierar vi darfor ett antal omrdden som centrala for att skapa morgondagens
hélso- och sjukvard.

Vi vill ocksa tydligt sla fast att priméarvarden ska vara basen i sjukvarden och att den ddrmed har en viktig roll
for att bygga effektiva vardprocesser och god patientvard utifran helhetsperspektiv. Regionen har under fler ar
genomfort projekt och gjort satsningar for att minska inflodet till akutmottagningarna, effektivisera
utskrivningarna frén slutenvarden samt 6ka mojligheten till vard utanfor sjukhusen. Dock ser vi stora brister nér
det géller tillgdngligheten till akutmottagningarna och 1177 samtidigt som regionen uppvisar daliga resultat, i
nationell jaimforelse, nér det giller 6verbeldggningar och utskrivningsklara patienter i slutenvard. Vi ser dérfor
ett behov av att utveckla erséttningssystemen i syfte att stirka primérvardens drivkrafter att ta ett 9vergripande
ansvar for patientens hela vardprocess, men ocksé for att géra det mojligt att dverfora resurser till primérvarden
fran slutenvérden.

Region Ostergdtland har en unik mdjlighet att stirka var region nir det giller hilso- och sjukvard, kollektivtrafik
och infrastruktur, kultur, néringsliv och regional utveckling. Fér Moderaterna och Kristdemokraterna &r det
viktigt att vi tar tillvara den unika arenan som regionen skapar, genom ny samverkan, nya moten och nya
innovationer. Region Ostergdtland ska vara den naturliga drivkraften for utvecklingen av hela Ostergdtland — for
ett dnnu bittre Ostergdtland att leva och vixa i.

Link6ping den 9 november

Moderaterna och Kristdemokraterna

Moderaternas och Kristdemokraternas finansplan baseras pd den av Regionfullmdktige antagna strategiska plan
med tredrsbudget. Dd Moderaternas och Kristdemokraternas budgetforslag inte vann gehor i fullmdktige bygger
finansplanen sdledes pad den styrande koalitionens budget, dven om vi star fast vid vart férslag och dess innehdll.




UPPDRAG TILL NAMNDER
OCH STYRELSER

Sedan regionens strategiska plan med tredrsbudget
antogs i juni ser vi att fordndringar har skett inom
vissa omréden, dir atgarder behdver vidtas. Nedan
beskrivs de omraden vi ser som angelidgna och dir
uppdrag till nimnder och styrelser foreslas.

Effektivare behovs- och

verksamhetsstyrning

I Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till
Strategisk plan for 2017-2019 skrev vi att;

”Hiilso- och sjukvdrden i Ostergétland har linge
arbetat med en bestdllar- och utférarmodell. Det finns
mdnga fordelar med den modellen, sdrskilt da den
skapar ett tydligt behovs- och medborgarfokus. Dock
mdste dgarstyrningen och samordningen mellan
dgaren och bestillaren, det vill sdga Regionstyrelsen
och Hilso- och sjukvardsndmnden, stirkas. Processen
fran uppdrag till verkstillighet mdste fortydligas och
samordnas med tydliga planer och en dterkommande
uppfaljning av de utvecklingsuppdrag som
verksamheten dtagit sig. Behoven av
kompetensforsorjning, forskning, utveckling,
fastighetsinvesteringar med mera mdste tydliggoras i
processen. Hdr bor ddrfor Regionstyrelsens och
Hilso- och sjukvdrdsndmndens presidier, tillsammans
med ledande chefer och tjdnstemdn, fa ett uppdrag att
gora en oversyn av processen.”

Vi har upprepat detta forslag, bland annat i samband
med antagandet av verksamhetsplanerna for Hélso-
och sjukvardsndamnden och Regionstyrelsen. Dar
valde vi att lyft ndgra séirskilda fragor som vi sett som
angelédgna att 16sa.

Med det ekonomiska lage och de stora
effektiviseringskrav som Region Ostergétland star
infor, och den fortsatta utvecklingen av ekonomin for
vara sjukvardenade verksamheter, anser vi det vara
extra angeldget med en tydlig samordning mellan
bestillare och utforare. Det behovs en samlad dialog
for hur vi fortsatt ska ha en hélso- och sjukvard i
Ostergétland som har en hdg kvalitet, god
tillgdnglighet, stor delaktighet och som &r
kostnadseffektiv. Vilket vi &ven mer konkret foreslar
hér 1 vart forslag till Finansplan.

Men vi ser dven att de behov som lyfts inom
exempelvis Trafik- och samhéllsplaneringsndmnden
och Regionutvecklingsndmnden tydligare maste
samordnas med den verksamhetsstyrning som
Regionstyrelsen till stora delar ansvarar for.

I reglementet star det att:

“Den politiska ledningsgruppen dr ett organ for
diskussion av strategiska frdgor. Ledningsgruppen har
som ett uppdrag att ansvara for nodvindig
kunskapséverforing mellan regionstyrelsen, hdlso- och
sjukvdrdsndamnden, regionutvecklingsndmnden och
trafik- och samhdllsplaneringsndmnden, ndr detta
bedoms vara visentligt for respektive uppdrag.”..
”Den politiska ledningsgruppens arbete syftar till att
stdrka inriktningen mot helhetssyn, konsekvens och
langsiktighet i den politiska styrningen.”

Den Politiska ledningsgruppen ges dérfor i uppdrag
att initiera och ansvara for ett utvecklingsarbete i syfte
att forbittra processerna mellan behovsstyrning och
verksamhetsstyrning i Region Ostergdtland.

Utveckla regionens innovations- och

tillvaxtarbete

Ett av Region Ostergdtlands ansvarsomraden r
ansvaret for regionalt tillvixtarbete. I den politiska
organisationen &r det framfor allt Region-
utvecklingsndmnden som ansvarar for de regionala
tillvaxtfragorna, och under paraplyet Regional
utveckling inom tjanstemannaorganisationen ar det
enheten for kompetensforsorjning och foretagande,
som framst bedriver regionens tillvixtfrimjande
arbete.

Niétverket East Sweden Business Region, dér regionen
ansvarar for att samla Ostergdtlands aktorer inom
tillvixtomréadet tillkom néir ansvaret lag hos
Regionforbundet Ostsam, och fortsitter att utvecklas i
Region Ostergdtland. Regionutvecklingsnimndens
presidium samlar nagra ganger om &ret i Tillvéxt- och
innovationsradet, representanter fran olika
néringslivsfrimjande organisationer, som t.ex.
Ostsvenska Handelskammaren, Féretagarna, Ung
Foretagsamhet och Linkdpings universitet.

Ett satt att stirka tillvaxten &r att knyta forskning och
utveckling i form av innovationer inom ett brett
spektrum av omraden till foretagsutveckling. Det sker
bl.a. genom sa kallade innovationsupphandlingar,
vilket regionen och dess tillvixtfrimjande medaktorer
arbetar for ska 6ka inom det 6stgotska naringslivet.

En av Ostergotlands allra storsta verksamheter, med
flest antal anstéllda och en stor bredd i
verksamhetsomraden, ir Region Ostergétland sjilv.
Implementeringen av innovationsupphandlingar i
regionens breda verksamhet har inte varit speciellt
omfattande. Inom regionen genomfors arligen en
méngd upphandlingar, av sévél varor som tjénster. |
de upphandlingarna bor man s langt det &r mojligt



efterstriva ett forhallningssétt som framjar innovation
och utveckling av produktion i lokala dstgdtska
foretag. Darfor bor ett uppdrag ges att intensifiera
innovationsupphandlingar i regionens egen
verksambhet.

Regionens viktigaste aktor ndr det géller tillvixtarbete
i Ostergotland dr ALMI Féretagspartner Ostergdtland
AB, som égs till 49 procent av regionen och till 51
procent av staten genom Néaringsdepartementet.

Utover ALMI:s fasta finansiering fran regionen,
tillkommer arligen ett antal uppdrag, som framst
finansieras av olika projektmedel, framfor allt s&
kallade 1:1-medel for regionala tillvaxtatgérder. Det
handlar i genomsnitt om ca 6 mkr arligen, och &r en
inte oviktig del av finansieringen av ALMI:s
verksamhet. Eftersom modellen &r att formulera
projekt, som kan vara foremal for finansering av 1:1-
medel, blir den langsiktiga planeringen av ALMI:s
viktiga verksamhet begriansad.

Om den fasta finansieringen istéllet utokades med ca 6
mkr per ar skulle kontinuitet och langsiktighet stirkas.
Darfor bor en utredning initieras for att utreda
mdjligheten att omdisponera budgeten for regional
utveckling i syfte att fordndra regionens
tillaggsfinansiering av ALMI till att istéllet inkluderas
i regionens fasta finansiering.

Regionutvecklingsnémnden ges darfor i uppdrag
att verka for att modellen med innovations-
upphandlingar i hogre grad implementeras i Region
Ostergdtlands egen verksamhet, samt att initiera en
utredning for att utreda mojligheten att omdisponera
budgeten for regional utveckling i syfte att fordndra
regionens tilldggsfinansiering av ALMI till att istdllet
inkluderas i regionens fasta finansiering.

Skapa forutsattningar for

morgondagens halso- och sjukvard
Den ekonomiska situationen for Region Ostergotland
ar i grunden god da vi sedan lang tid kunnat upparbeta
ett positivt eget kapital, &ven med fullfondering. Det
egna kapitalet kommer att uppga till ndstan 900
miljoner kr i slutet av budgetperioden. Trots detta
finns det stora utmaningar med den ekonomiska
utvecklingen, framfor allt inom de sjukvardande
verksamheterna. Helarsbedomningen i augusti for
2016 visar pa ett underskott for de sjukvardande
verksamheterna pa 201 miljoner kronor. Det innebér
en kostnadsutveckling pa dver sex procent.

Den demografiska fordndring som hélso- och
sjukvarden star mitt i; hilsoklyftor, pensionsavgangar

och digitaliseringen utgdr bade mojligheter och hot
om vi inte kan anpassa var verksamhet. Den centrala
delen, for bade den nationella ekonomin och for var
region, &r att se till att 6ka skatteunderlaget genom att
fler arbetar. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
lyfter i sin senast ekonomirapport fran oktober 2016
det stora behovet av att bryta
kostnadsutvecklingstakten inom hilso- och
sjukvarden.

Region Ostergdtland star under den kommande
budgetperioden infor stora ekonomiska utmaningar.
For att klara en ekonomi i balans behdver atgarder
vidtas for motsvarande cirka 400 miljoner. Det &r inte
bara en insats som kan l9sa detta. Istillet krdvs manga
olika insatser som till vissa delar behdver férandra
hilso- och sjukvérdens nuvarande strukturer.

Vi anser att Region Ostergdtland behdver en ny vig

for en halso- och sjukvard som méter morgondagens
krav och behov. Vi har identifierat féljande omraden
som centrala for att skapa morgondagens hilso- och

sjukvérd:

Forebygga sjukdom och 6ka héalsan

Genom att forbéttra vard och kringliggande strukturer
for, framfor allt, de kroniska patientgrupperna kan
mycket lidande och onddig sjuklighet undvikas.
Genom IT-16sningar bor de patienter som redan idag
lider av kroniska sjukdomar fa ett béttre stod. Region
Ostergétland ska dven arbeta forebyggande for att
minska forekomsten av kroniska sjukdomar.

Digitalisering

Genom att snabbare och béttre utnyttja de tekniska
losningar som ménga ganger redan finns kan
patientens delaktighet 6ka och mdjligheten till
egenvard stirkas.

Narmare och enklare vard

Ett tydligt utvecklingsarbete i hela organisationen for
att fora varden narmare patienten och goéra den enklare
i form av mobila team, men dven 6ka andelen dag-
och dygnskirurgi och mottagningskirurgi. Arbetet med
Naéra vard bor genomsyra hela organisationen.

Kompetensutveckling

En satsning pa forbéttringskunskap, men dven
ledarskap, bor genomforas i hela organisationen for att
oka fordndringsberedskapen hos medarbetarna.

Ratt anvand kompetens

Vidareutveckla arbetet med fler kompetenser inom
varden, exempelvis Véardnéra service. Detta bor dven
omfatta administrativa atgarder s& som HR och
ekonomi.



Regionstyrelsen far darfor i uppdrag att snarast, i
samverkan med dvriga nimnder, beredningar och
utskott, utarbeta en tydlig handlingsplan for
”morgondagens hilso- och sjukvard” med
utgangspunkt i ovanstaende omraden.

Stirk primarvardens drivKkrafter
Regionen har under fler &r genomfort projekt och gjort
satsningar for att minska inflddet till
akutmottagningarna, effektivisera utskrivningarna fran
slutenvérden samt 6ka mdjligheten till vard utanfor
sjukhusen. Dock ser vi stora brister nér det géller
tillgéngligheten till akutmottagningarna och 1177
samtidigt som regionen uppvisar daliga resultat, i
nationell jamforelse, nér det géller 6verbeldggningar
och utskrivningsklara patienter i slutenvéard.
Utvecklingen av primérvarden och den 6vriga néra
varden har varit ett viktigt fokus for Halso- och
sjukvérdsnimnden, inte minst genom den statliga
utredningen “Effektiv vard” (SOU 2016:2) och
utredningen om den néra varden som ldmnade sitt
delbetdnkande till regionstyrelsen i oktober.

Primérvarden ska vara basen i sjukvarden och har en
viktig roll for att bygga effektiva vardprocesser och
god patientvard utifrén helhetsperspektiv. For detta
krévs att primédrvarden samverkar effektivt med den
ovriga hilso- och sjukvarden. Det blir inte minst
viktigt ndr den regiondrivna priméarvarden bildar en
egen produktionsenhet fran och med mars 2017, en
utveckling som Moderaterna och Kristdemokraterna
har bejakat. Vi ser dérfor ett behov av att utveckla
ersattningssystemen i syfte att stirka primérvardens
drivkrafter att ta ett 6vergripande ansvar for patientens
hela vardprocess, men ocksa for att gora det mojligt
att overfora resurser till primarvéarden fran
slutenvarden, i enlighet med intentionerna i
utredningen “Effektiv vard” (SOU 2016:2), i takt med
att primérvarden utvecklas och patienternas behov av
slutenvard minskar.

Halso- och sjukvardsnamnden ges dérfor i uppdrag
att genomfora ett utvecklingsarbete av
ersattningssystemen i syfte att stirka primérvardens
drivkrafter att ta ett overgripande ansvar for patientens
hela vardprocess, men ocksa for att gora det mojligt
att Overfora resurser till primarvéarden fran
slutenvérden, i enlighet med intentionerna i
utredningen “Effektiv vard” (SOU 2016:2), i takt med
att primérvarden utvecklas och patienternas behov av

slutenvard minskar.




FINANSPLAN

Inledning

I strategisk plan med trearsbudget 2017-2019 fattades
beslut om skattesats samt ekonomiska ramar for
styrelse och ndmnder. Finansplanen &r en uppdatering
av de dvergripande ekonomiska forhallandena samt
beslut om aktuella ekonomiska ramar for perioden
2017-2019.

Samhillsekonomisk utveckling

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige priglas just
nu av en relativt stark tillvéixt, visentligt hdgre &n de
senare arens genomsnitt, trots en samtidig svag
internationell utveckling. Den inhemska tillvéxten
drivs frimst av snabbt véxande investeringar och stark
utveckling av offentlig konsumtion, som bland annat
ar en foljd av stort antal asylsokande. En
nedrevidering av befolkningstillvixten innebr en
sdnkt forvintan pa tillvdxten i den offentliga
konsumtionen under planeringsperioden.
Prisokningstakt och 16nedkningar ar relativt
blygsamma for konjunkturldget, vilket ocksa paverkar
skatteunderlaget negativt. Sveriges kommuner och
landsting bedomer sammantaget att kommun- och
landstingssektorn far problem att f4 ekonomin att gé
ihop bortom ar 2017. Samtidigt ser det ljusare ut i
prognosen for statens offentliga finanser tack vare
mindre volymer i arbetsmarknads-atgéarder och lagre
sjuktal.

Skatteunderlaget bedoms véxa nominellt med 5
procent under 2016 och omkring 4 procent dérefter.
Under den senare delen av planeringsperioden bedoms
16ner, priser och rantor 6ka och den reala tillvixten
sjunker till under 1 procent 2019.

Diagram 1: Skatteunderlagets utveckling i riket ar 2002-2015 med
prognos till och med dr 2019.

Ekonomin dr fortsatt stark i ettarsperspektivet men
préglas dérefter av osékra konjunkturella faktorer, till
exempel befolkningstillvaxten, inflationstakten och en
internationell och finansiell oro.

1SKL Ekonominytt 14/2016

Utdebitering

Region Ostergdtlands utdebitering av skatt uppgar ar
2016 till 10,70 kronor per skattekrona, vilket
motsvarar 10,70 procent av den beskattningsbara
inkomsten.

Utdebiteringsnivan ligger fast pa 10,70 kronor per
skattekrona under hela budgetperioden.

Balanskrav

Enligt lag ska regionen ha ekonomisk balans, vilket
innebdr att resultatrikningen ska visa dverskott.
Ekonomiska underskott ska aterstillas senast tre ar
efter det ar d& underskottet uppstatt.

Region Ostergotland budgeterar ett positivt resultat for
de kommande tre dren samt har redovisat 6verskott de
senaste tre aren. Det egna kapitalet dr positivt och
beréknas till 894 miljoner kronor ar 2019. Region
Ostergétland uppfyller dirmed balanskravet.

Aven vid redovisning enligt blandmodellen, med
redovisning endast av delar av pensionsatagande, &r
resultatet sammantaget positivt.

Resultatniva

For att skapa handlingsfrihet ska regionen ha ett
positivt resultat (6verskott). Det positiva resultatet bor
motsvara 0,5 procent av verksamhetens skatter och
statsbidrag. Nivéan for det egna kapitalet behover
kontinuerligt ses 6ver. Det ekonomiska resultatet ska
ocksa sikerstilla framtida behov av pensions-
utbetalningar, ny- och aterinvesteringar i fastigheter
och utrustning samt kompetensforsorjning.

Ekonomiska forutsattningar jamfort

med trearsbudget
I jamforelse med trearsbudgeten revideras de
ekonomiska forutséttningarna enligt féljande.

Skatter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Sammantaget bedoms intékterna av skatter,
kommunalekonomisk utjamning (skatteutjimnings-
systemet) och generella statsbidrag forsdmras i
jimforelse med nivan i tredrsbudgeten. Ar 2017 &r
forsémringen 100 miljoner kronor och &r 2019
beriknas den till 200 miljoner kronor.

Det generella statsbidraget har 6kat med 40 miljoner
kronor pé grund av en omforing av riktat statsbidrag
till generellt statsbidrag. Omforingen avser
statsbidraget for Okade resurser till vilfirden, totalt 10
miljarder till sektorn. Sammantaget &r nivan pa
statsbidraget ofordndrat for regionen, 102 miljoner
kronor. Pa sikt ska hela bidraget inordnas i det
generella statsbidraget men under de kommande tre
aren &r del av bidraget riktat som kompensation for
flyktingmottagande.



Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag som ingér i finansplanen omfattar
satsningar som ingdr sedan tidigare:
professionsmiljarden (tidigare komiljarden),
sjukskrivningsprocessen och rehabiliteringsgarantin
samt satsningar riktade till jimlik hélsa, arbete med
psykisk ohélsa och jamlik cancervérd. Sedan
trearsbudget har inte nigra nya satsningar tillkommit.
Beriknad niva for Region Ostergdtland framgér av
tabell 1.

Omrade: 2017 2018 2019
Professionsmiljarden (f d kémiljarden) 45 45 45
Sjukskrivningprocessen 30 30 30

Rehabiliteringsgaranti och

25 25 25
forsakringsmedicinska utredningar

Kvinnors hélsa 18 18 18
Kvinnors hdlsa (PV) 6 6 6
Psykisk ohdlsa, Ungdomsmottagningar 6 6 6
Psykisk ohdlsa, Nya initiativ 8 8 8

Jamlik cancervard 17 17

Tabell 1: Riktade statsbidrag.

Statsbidrag ladkemedel

Statsbidraget for likemedel regleras enligt separat
avtal. Beslutat avtal 2016 innebér en 6kning av
stasbidraget med 40 miljoner kronor i jamforelse
med tidigare bedomning. For 2017 dr omradet
avtalslost och stor osdkerhet foreligger. |
tredrsbudgeten gjordes en bedémning om en dkning
pa 1,5 procent arligen, vilket ligger fast i
finansplanen. I budgetpropositionen aviseras en
sdnkning av bidraget fran 2018.

Lone- och prisdkningar

Regionindex for ar 2017 faststélls till 2,6 procent.
Nivén dr en sdnkning med 0,4 procentenheter i
jamforelse med tredrsbudgeten. Sdnkningen sker med
anledning av Sveriges kommuner och landstings
fordndrade bedomning av de ekonomiska
forutséttningarna samt lagre prisokningstakt och
16nedkningar. Den fordandrade bedomningen forvéntas
sénka regionens kostnader med 45 miljoner kronor.

Investeringar

De budgeterade investeringarna under perioden
uppgar till 1 950 miljoner kronor &r 2017, 1 900
miljoner kronor 2018 och 1 950 miljoner kronor 2019.
Av den totala investeringsvolymen utg6r investeringar
i fastigheter 1 350 miljoner kronor ar 2017, 1 450
miljoner kronor ar 2018 och 1 520 miljoner kronor &r
2019.

Diagram 2: Investeringar Region Ostergétland 2008-2015 och
budget/prognos till och med 2019.

De omfattande investeringarna i fastigheter beror pa
tidigare fattade beslut; ombyggnad av
Universitetssjukhuset i Linkdping, nybyggnad av
Rattspsykiatriska regionkliniken i Vadstena, ny och
ombyggnad av Vrinnevisjukhuset i Norrkoping samt
fastighetsutvecklingsplan/generalplan for Lasarettet i
Finspéang.

Reserveringar for driftkostnadskonsekvenser av
investeringsprojekten finns avsatta inom finans-
forvaltningen. I samband med att verksamheterna
flyttar in i nya, verksamhetsanpassade, lokaler laggs
ett rationaliseringskrav motsvarande 10 procent av
driftkostnadsdkningen.

Ovriga investeringar ligger pa en hdgre niva in
normalt pé grund av utrustningsinvesteringar kopplat
till inflyttning i nya lokaler.

Pensionskostnader och principer for

budgetering och redovisning
Pensionskostnaderna berdknas bli nagot lagre ar 2017
och 2018 i jamforelse med tidigare prognos men ligga
pa en niva runt 500 miljoner. Pensionskostnaden har
under nagra ar varit laga, ar 2016 &r prognosen 143
miljoner kronor att jdmfora med den normala nivan pa
500 miljoner kronor. Det finns osédkerhet i prognosen
for 2017 och signaler har kommit om att kostnaderna
kan komma att bli lagre for ar 2017 pa grund av ett
hogre inkomstbasbelopp.

Ar 2019 beriiknas pensionskostnaden oka visentligt
och uppga till mer dn 800 miljoner kronor.



Den visentliga 6kningen har aviserats tidigare men
skulle da infalla redan &r 2018. Kostnaden for
pensioner varierar pa grund av fordndrade antaganden.
Prognoserna har den senaste tiden visat betydande
fordndringar 6ver tid och vérdering av dtgérder for att
mdota eventuellt hdgre kostnader ar 2019 fattas lidngre
fram under budgetperioden. I denna finansplan har en
reservering gjorts ar 2019 sa att pensionskostnaden
som paverkar resultatet ligger pa en genomsnittlig
niva runt 550 miljoner kronor. Region Ostergdtland
tillimpar en réttvisande redovisning (fullfonderings-
modellen) for budgetering och ekonomisk
redovisning. Fullfondering innebér att det totala
pensionsdtagandet for regionens medarbetare
redovisas i balansrdkningen och att resultatrakningen
paverkas av den totala pensionsfordndringen.

Gemensamma intdkter och kostnader

Region Ostergdtlands finansiella intikter forviintas ge
en genomsnittlig avkastning pé 3,5 procent. De
finansiella intdkterna paverkas av en hog
investeringsniva.

I finansplanen finns omkostnader kopplade till
beslutade fastighetsinvesteringsprojekt. Sddana
omkostnader dr exempelvis nedskrivning,
driftkostnader for fardiga men inte ianspraktagna
lokaler och verksamhetsutvecklingsprojekt for battre
processer/floden i de nya lokalerna.
Projektomkostnader finansieras till del med 6verskott
inom regiongemensamma intékter.

Produktionsenheternas ekonomiska resultat
Helarsbedomning for de sjukvardande enheterna ar
efter augusti manad minus 201 miljoner kronor.
Resultatutvecklingen ar bekymmersam och den hoga
kostnadsutvecklingen pé runt 6 procent de senaste
aren maste brytas. Olika atgéarder har vidtagits som till
exempel utfasning av bemanningsforetag, restriktivitet
i anstdllningar dir regiondirektoren fattar beslut om
alla anstillningar samt besparingar inom
administration. Samtidigt har satsningar genomforts
pa sjukskoterskor i dygnetruntverksambhet i syfte att
minska kostnader kopplat till rekryterings- svarigheter
med stdngda vardplatser som foljd. Dessa atgdrder har
dock inte fétt 6nskvérd effekt under 2016. For
produktionsenheter med storst underskott,
Sinnescentrum och Centrum for kirurgi, ortopedi och
cancervard, pagar en sirskild utredning.

Arbetet med handlingsplaner fortsétter inom
respektive centrum. Dérutéver kommer nya riktade
atgirder att vidtas i form av skérpta krav kring
anstillningar med mélséttningen att minska
l16nekostnaden och forbéttra optimeringen av
bemanningen, med undantag for nya beslutade
satsningar och véxling av inhyrd personal. Hela
underskottet berdknas inte kunna reduceras under
2017 utan bedomningen é&r att produktions- enheterna
kommer att redovisa ett resultat pA minus 88 miljoner

kronor. Detta &r en forutsittning for att inte riskera ett
behov av dnnu storre atgirder infor 2019. Arbetet med
en handlingsplan f6r morgondagens sjukvard bor
dérfor initieras snarast.

I trearsbudgeten for dren 2016-2018 reserverades
medel for underskott inom de sjukvardande enheterna.
Reserveringen gjordes utifran den plan som
regionstyrelsen beslutade om i januari (RS

2015-216) med ett godként underskott pa 25 miljoner
kronor ar 2017. Reserveringen 16ses upp och
resultatet paverkas ddrmed med minus 53 miljoner
kronor till f61jd av produktionsenheternas underskott.

Reserveringar

Inom finansforvaltningen finns reserverade medel som
ej ar identifierade for specifika omraden. Dessa medel
kan nyttjas for specifika satsningar, engéngsinsatser
och of6rutsedda behov.

Reserverade medel for kommande driftskostnader av
fastighetsinvesteringar ar ofordndrade i jamforelse
med trearsbudget.

For ar 2018 finns 75 miljoner och for 2019 ytterligare
50 miljoner kronor avsatta for satsningar inom hélso-
och sjukvard. En reservering pa 30 miljoner kronor
finns riktade till trafik- och samhaélls-
planeringsnimnden for MALAB-samarbetet. 16
miljoner kronor reserveras for framtida
kommunikationslosning i enlighet med beslut i
regionstyrelsen.

Slutgiltigt stallningstagande kring satsningar fattas i
samband med kommande trearsbudgetar.

Ramforstarkningar

Utover de resursforstarkningar som beslutades i
tredrsbudgeten har ramarna justerats till f6ljd av nya
beslut i denna finansplan. Regionbidraget till hilso-
och sjukvardsndmnden justeras ned med 10 miljoner
kronor. Ndmnden forstérks for inforande av avgiftsfri
tandvérd for unga upp till 23 &r med 13 miljoner
kronor 2017 och 26 miljoner kronor 2018-2019.
Denna satsning har kompenserats med statsbidrag i
enlighet med finansieringsprincipen. Regeringen har
aviserat att infora avgiftsbefrielse for personer 6ver 85
ar fran och med 2017 och kompenserar landstingen for
satsningen. Formellt beslut dr dnnu inte fattat, men
medel finns reserverade. Regionstyrelsen tilldelas ett
engéangsanslag pa 20 miljoner kronor.
Engangsanslaget kan anvéndas till specifika projekt.
Ramen for Trafik- och samhaéllsplaneringsndmnden
utdkas med ytterligare 2 miljoner kronor, och ramen
for Regionutvecklingsndmnden med 5 miljoner kronor



Ekonomisk bedomning for
budgetperioden

De i finansplanen redovisade fordndringarna jamfort
med den av fullmiktige beslutade trearsbudgeten ger
foljande ekonomiska effekter ar 2017-2019 (mkr):

+ = Okade intékter eller minskade kostnader
- = minskade intdkter eller 6kade kostnader

2017 2018 2019
Resultat enligt tredrsbudget 2017-2019 120 120 125
Skatter och utjamning -98 -145 -198
Index, sankning med 0,4 % 45 45 45
Pensioner 19 38 0
Statsbidrag lakemedel 40 40 40
NYA BESLUT
RS kommunikationslsning -16 -16
HSN Fri tandvard <23 -13 -26 -26
Upplést resenvering (tandvérd o 6wigt) 31 42 42
Forstarkning TSN enl.M och KDs budget -2 2 -2
Forstarkning RUN enl. M och KDs budget -5 B -5
PE resultat (inkl atgarder) -88 0 0
Upplost resenering, PE resultat 25
Owiiga poster, finansforvaltningen -1 -2 -2
FORANDRADE BESLUT
Upplost reservering, engdngsmedel 45
Sankning beslutad ram, HSN 10 10 10
Aterlaggning Behov av Atgarder i tre&rsbudget -110 -325
RESULTAT fore atgarder 128 -11 -312
Behov av atgarder 77 381
RESULTAT 128 66 69

Tabell 2: Resultat 2017-2019, efter fordndrade forutsdttningar och
nya beslut sedan tredarsbudget.

Region Ostergdtlands ekonomi ir i grunden stabil.
Sammantaget innebér de ekonomiska
forutsittningarna att Region Ostergétland klarar savil
investeringar som att méta nya behov inom angeldgna
utvecklingsomraden med en ekonomi balans. Det
finansiella malet om ett resultat pa 0,5 procent av
skatter och statsbidrag uppnés, men bygger pa att nya
atgirder arbetas fram, se avsnitt Inriktning for hallbar
ekonomi samt uppdrag till nimnder och styrelse.
Forsvagningen i ekonomin beror pé att beslutade
fastighetsinvesteringar aktiveras och ger 6kade
driftkostnader, att pensionskostnaderna okar fran en
lag niva 2016 samt forsémrad utveckling av
skatteunderlaget &r tidigare prognos.

Det egna kapitalet dr positivt och berdknas ar 2019
uppga till 894 mkr.

Trots att avsittningar finns for arliga forstarkningar
samt reserveringar for att mota dkade driftskostnader
utifrn beslut, maste verksamheten fortsatt fokusera pa
effektiviteten i processerna. De stora utmaningar som

vérden star infor, med nya identifierade behov liksom
nya behandlingsmetoder och nya ldkemedel, kommer
inte att kunna 16sas med resurstillskott utan maste till

stor del hanteras inom befintliga ekonomiska resurser.

Inriktning for hallbar ekonomi

Ekonomin for de kommande tre dren bedoéms bli
anstrangd. Det beror pé att de planerade kostnaderna
utifran fastighetsinvesteringar nu faller ut, hogre
pensionskostnader, sémre utveckling av
skatteunderlaget 4n forvantat men dven pa en for hog
kostnadsutveckling i regionen som helhet under ett
antal &r. Utifran den aktuella ekonomiska situationen,
samt de forutsittningar som &r kidnda idag, berdknas
behovet av atgérder vara cirka 400 miljoner kronor
under planeringsperioden 2017-2019. Dértill kommer
den demografiska utvecklingen, aviserade behov inom
savil medicinsk som regional utveckling samt
satsningar pa teknik innebéra ytterligare behov av
effektivisering.

Region Ostergdtlands ekonomi ir i grunden stark
vilket ger en stabil forutsattning for planerings-
perioden. Eget kapital berdknas efter 2016 vara 631
miljoner kronor. De sjukvardande enheternas ekonomi
ar dock 1 fortsatt obalans och for att motverka en
negativ utveckling av ekonomin i sin helhet ar det
nddviandigt att vinda kostnadsutvecklingen i positiv
riktning. Utifran detta dr det av yttersta vikt att
vidtagna atgéirder for hallbar ekonomi féar avsedd
effekt.

Framtidens utmaningar bestar i att bade kunna méta
teknikutveckling, nya behandlingsformer och
behandlingsriktlinjer och samtidigt ha en héllbar
ekonomi.

Mélsdttningen dr 6kad hédlsa for medborgarna, vilket
innebér hilsoinsatser av olika slag. Losningarna for
framtidens utmaningar kommer finnas inom olika
omraden som exempelvis personcentrerad vard,
processutveckling och kvalitetsutveckling, e-hilsa och
digitalisering, samt att anvinda kompetenser ritt. Det
betyder att dessa utvecklingsomraden bade méste
bidra till 6kad kvalitet och till att de samlade
resurserna i humanitira och monetira termer nyttjas
mer rationellt och effektivt i syfte att skapa mer
tillgénglig vard for medborgarna.

Region Ostergdtland ir inne i en fas med hoga
investeringsnivaer utifran fattade beslut. Utrymmet for
nya investeringar dr begransat och maste noggrant
vérderas utifran savédl verksamhetsnytta och
ekonomisk kalkyl. Nya angeldgna investeringar
identifieras och prioriteras inom faststilld
investeringsram, vilket i sin tur betyder att redan
beslutade investeringar kan komma att omprdvas.

Vi anser att ett storre utvecklingsarbete bor
genomforas i linje med det uppdrag vi beskriver under



avsnittet “uppdrag till styrelser och nimnder”. De
stora utmaningar som varden star infor kan inte 16sas
med enstaka insatser utan det kravs ett flertal atgérder
for att mota den kostnadsutveckling som beskrivs i
finansplanen.

Arbetet ska knytas samman till pAgéende arbeten som
exempelvis projektet Néra vard och utredningen om
ett effektivt administrativt stod. Likasa kommer de tva
fordjupade analyser som beslutades i Regionstyrelsen
vara en viktig del i det fortsatta arbetet

Vér utgadngspunkt &r att framfor allt fokusera kring de
omraden som vi ndmnder d.v.s., forebygga sjukdom
och 6ka hélsan, Digitalisering, Ndrmare och enklare
vard, Kompetensutveckling och Rétt anvand
kompetens.

Vi anser att Regionstyrelsen bor ha ett samordnande
ansvar for arbetet i ndra samverkan med ovriga
ndmnder, beredningar och utskott.

Ekonomiska ramar

Nedan presenteras ramar till styrelse och ndmnder for
ar 2017-2019. I regionbidrag ingar tekniska justeringar
och beslut under ar 2016. Av tabellerna framgar nya
beslut i denna finansplan samt planerade
forstarkningar reserverade inom finansforvaltning.
Beslut om utdkning av ram fattas infor varje nytt ar.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsens ram utokas med 20 miljoner kronor
for engangssatsningar. Darutover rdknas ramen upp
med index for &r 2017.

Regionbidrag fore beslut (inkl tekniska justeringar) 801
Nya Beslut

Engédngsmedel

ALF-bidrag utékning

Index 2017

Beslut i tredrsbudget

Digitalisering

Snabbspar

Process- och kompetensutveckling
RamRs(bestht) &9 9 86
Digitalisering (reservering)
Kommunikationslésning (reservering)

Preliminér ram 2018-2019

Tabell 3: Regionbidrag regionstyrelsen 2017-2019.

Hilso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsndmndens justeras ned med 10
miljoner i jamforelse med trearsbudgeten. Samtidigt
utdkas ramen med 13 miljoner kronor 2017 och 26
miljoner kronor 2018-2019 for inférande av avgiftsfri
tandvérd. Darutdver rdknas ramen upp med index for
ar 2017.
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Regionbidrag fore beslut (inkl tekniska justeringar) 10715 10715 10715
Nya Beslut

Justering beslutad ram

N
Y

Avgiftsfri tandvard <23 ar
Index 2017

N
~
53

Beslut i tredrsbudget

Forstarkning vard

Forstarkning vard 2018 (reservering)
Forstarkning vard 2019 (reservering)
HSN Rehabplatser (reservering)

Avgiftsfri vard > 85 ar (reservering) 9
Preliminar ram 2018-2019 11105 11203 11273

Tabell 4: Regionbidrag héilso- och sjukvdrdsndmnden 2017-2019.

Trafik- och samhallsplaneringsnamnden
Trafik- och samhéllsplaneringsndmndens ram riaknas
upp med index for 2017. Ramen utékas med
ytterligare 2 miljoner kronor for satsningar inom
trafik- och samhéllsplanering i enlighet med
Moderaternas och Kristdemokraternas forslag till
strategisk plan med tredrsbudget.

772

772 77

N

Regionbidrag fére beslut (inkl tekniska justeringar)

Nya Beslut

~

Forstarkning trafik- och samhallsplanering enl. M och KDs bud
Index 2017

~

Beslut i tredrsbudget
Ostgotatrafiken bidrag 2017 (pris 2017)

-
[N

Forstarkning trafik- och samhallsplanering

3
82

o

MALAB (reservering)
Preliminar ram 2018-2019
Tabell 5: Regionbidrag trafik- och samhdllsplaneringsndmnden
2017-2019.

79 794

s

Regionutvecklingsnamnden
Regionutvecklingsndmndens ram réknas upp med
index for 2017. Ramen utdkas med ytterligare 5
miljoner kronor inom de regionala
utvecklingsomréadena, i enlighet med Moderaternas
och Kristdemokraternas forslag till strategisk plan
med trearsbudget.

223

223 22

w

Regionbidrag fore beslut (inkl tekniska justeringar)

Nya Beslut

Forstrarkning regionalutveckling enligt M och KDs budget
Index 2017

Beslut i tredrsbudget

o)

Forstarkning kultur

Preliminar ram 2018-2019 239 239 239

Tabell 6. Regionbidrag regionutvecklingsndmnden 2017-2019.

De aktuella ekonomiska ramarna for regionstyrelsen,
hélso- och sjukvardsndmnden, trafik- och samhélls-
planeringsndmnden samt regionutvecklingsndmnden
framgér av bilaga 2.



Resultat

Med de forutsittningar som beskrivs i denna
finansplan berdknas foljande ekonomiska resultat
(sammanstilld redovisning, fullfondering):

Ar 2017 2018 2019

Resultat 128 mkr 66 mkr 69 mkr

Region Ostergdtland redovisar arliga dverskott under
hela budgetperioden, vilket innebér att regionen lever
upp till balanskravet enligt kommunallagen. Det egna
kapitalet berdknas uppga till plus 894 miljoner kronor.
Resultat enligt blandmodell uppgér till minus 29
miljoner kronor ar 2017, minus 69 miljoner kronor ar
2018 och plus 20 miljoner kronor &r 2019.

Komplett resultatrédkning, kassaflddesanalys och
balansrikning framgar av bilaga 1. Motsvarande
underlag enligt blandmodellen redovisas i bilaga 4.
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BESLUT

Regionstyrelsen foreslas tillstyrka
regionfullméktige BESLUTA

a tt anta finansplan for aren 2017-2019,

a tt faststilla ekonomiska ramar for regionstyrelsen,
hilso- och sjukvérdsndmnden,
regionutvecklingsndmnden och trafik- och
samhéllsplaneringsndmnden &r 2017-2019,

a t t faststilla budgeten for regionens revisorer till
9 436 tkr (2017 &rs niva) samt

a t t faststilla skattesatsen for ar 2017 till 10,70 kronor
per skattekrona.
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Resultatrékning fullfondering

Belopp i miljoner kronor. Lépande priser - resultatrdkning inkl sammanstélld redovisning

Bilaga 1 1(3)

. Koncernforetagens resultat antas vara 0.

Sammanstélld redovisning

Regionen

2017 2018 2019
Verksamhetens intékter 3122 3233 3355
Verksamhetens kostnader -14926 -15386 -15863
Avskrivningar -680 -750 -800
Verksamhetens nettokostnad -12484 -12903 -13 308
Skatteintékter 9862 10240 10612
Generella statshidrag 1842 1869 1931
Generella statsbidrag - l&kemedel 1088 1105 1121
Finansiella intakter 185 175 165
Finansiella kostnader -365 -420 -452
Resultat efter finansnetto 128 66 69
Extraordindra intakter 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0
Arets resultat 128 66 69

2017 2018 2019
3822 3983 4155
-15546 -16056 -16583
-750 -820 -870
-12474 -12893 -13 298
9862 10240 10612
1842 1869 1931
1088 1105 1121
185 175 165
-375 -430 -462
128 66 69

0 0 0

0 0 0

128 66 69



Kassaflodesanalys fullfondering

Bilaga 1 2(3)

Sammanstélld redovisning

Belopp i miljoner kronor. Lépande priser. Regionen

2017 2018 2019
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 128 66 69
Justering for av- och nedskrivning 710 780 830
Justering for gjorda avsattningar pensioner 294 319 494
Justering for dvriga avsattningar
Justering for ianspraktagna avsattningar
Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster
Medel fran verksamheten fore forandring 1132 1165 1393
av rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar 94
Okning/minskning forréd och varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder 90 20 20
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 1316 1185 1413
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anlaggningstillgangar
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar
Investering i materiella anlaggningstillgangar -1950 -1900  -1950
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1950 -1900 -1950
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan
Amortering av skuld
Okning langfristiga fordringar
Minskning av langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0 0 0
Justering av ingdende eget kapital
Arets kassaflode -634 -715 -537
Likvida medel vid &rets borjan 5920 5286 4571
Likvida medel vid érets slut 5 286 4571 4034

2017 2018 2019
128 66 69
780 850 900
314 339 514

1222 1255 1483

94
90 20 20
1406 1275 1503
-2040 -1990 -2040
-2040 -1990 -2040
0 0 0
-634 -715 -537
6466 5832 5117
5832 5117 4580



Balansrakning fullfondering

Belopp i miljoner kronor. Lépande priser. Regionen
TILLGANGAR 2017 2018 2019
Anlaggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgdngar 45 45 45
Byggnader 5800 6 220 6 683
Mark 93 93 93
Inventarier 350 400 450
Datorutrustning 160 160 160
Medicinskteknisk apparatur 870 900 900
Byggnadsinventarier 2373 2993 3600
Bilar och andra transportmedel 3 3 3
Jord-, skogs- och tradgardsmaskiner 5 5 5
Konst 65 65 65
Aktier, andelar, bostadsréatter 96 96 96
Langfristiga fordringar
Summa anlaggningstillgangar 9860 10980 12100
Omesattningstillgangar
Forrad 150 150 150
Kundfordringar 255 255 255
Ovriga kortfristiga fordringar 140 140 140
Forutbetalda kostnader o upplupna intékter 400 400 400
Kortfristiga placeringar 5186 4471 3934
Kassa och bank 100 100 100
Summa omsattningstillgangar 6 231 5516 4979
Summa tillgangar 16091 16496 17079
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 2017 2018 2019
Eget kapital
Balanserat eget kapital 631 759 825
Justerat eget kapital
Arets resultat 128 66 69
Summa eget kapital x) 759 825 894
Avsattningar
Pensionsskuld 12405 12724 13218
Ovriga avséttningar 29 29 29
Summa avsattningar 12434 12753 13 247
Langfristiga skulder
Langfristiga lan 18 18 18
Summa langfristiga skulder 18 18 18
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 1 000 1 000 1 000
Personalens skatter, avgifter mm 140 150 160
Semesterldneskuld 440 450 460
Upplupna kostnader o forutbetalda intakter 1200 1200 1200
Ovriga kortfristiga skulder 100 100 100
Summa kortfristiga skulder 2 880 2900 2920
Summa skulder, avsattningar 15332 15671 16185
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 16091 16496 17079
X) darav: rérelsekapital 3351 2616 2059
anlaggningskapital -2592  -1791 -1165

Bilaga 1 3(3)

Sammanstélld redovisning
2017 2018 2019
45 45 45
5800 6220 6683
93 93 93
450 500 550
160 160 160
870 900 900
2373 2993 3600
503 503 503
5 5 5
65 65 65
86 86 86
10450 11570 12690
150 150 150
205 205 205
140 140 140
450 450 450
5200 4485 3948
632 632 632
6777 6062 5525
17227 17632 18215
2017 2018 2019
815 943 1009
128 66 69
943 1009 1078
12425 12744 13238
29 29 29
12454 12773 13267
718 718 718
718 718 718
1050 1050 1050
145 155 165
445 455 465
1352 1352 1352
120 120 120
3112 3132 3152
16284 16623 17137
17227 17632 18215
3665 2930 2373
-2722  -1921  -1295



REGIONBIDRAG PER STYRELSE/NAMND

Bilaga2 1(1)

Belopp i tusentals kronor 2017 2018 2019
Regionstyrelsen 888 588 868 588 868 588
Hélso- och sjukvardsnamnden 11095888 11108888 11108 888
Trafik- och samhallsplaneringsndmnden 793 838 793 838 793 838
Regionutvecklingsndmnden 238 892 238 892 238 892
[Summa Regionbidrag 13017206 13010206 13010 206
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