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Dags att vanda utvecklingen

Inte p& manga &r har utmaningarna fér Region Ostergdtland varit sa stora som de &r just nu. Under flera &r
har det varit en stor vardplatsbrist som grundar sig i rekryteringsproblem av fram for allt sjukskoterskor i sa
kallad 24sju-verksamhet. Detta har bidragit till langre vardkoer och ekonomiska underskott i princip alla
sjukvardande produktionsenheter. For 2018 visar helarsprognosen i delarsrapport 08 pa ett underskott for
hela Region Ostergdtland pa 160 miljoner. Detta ar forsta gdngen sedan 2003 som regionen gor ett samlat
underskott for hela verksamheten. Detta 4r mycket oroande, sarskilt med tanke pa de ekonomiska
utmaningar som konstaterats sedan tidigare i bade strategiska planer och finansplaner.

De ekonomiska atgardsplaner som beslutats har inte fatt dnskad effekt. Region Ostergétlands ekonomiska
situation ar darfor mycket anstrangd. Det kommer att krédvas stora atgarder for att na balans i ekonomin.
Dessa atgarder kan inte vanta, utan insatser maste géras omgaende. Det handlar bade om att fa en 6kad
effektivitetet, tydligare struktur och battre organisation for vara vardverksamheter som kan minska
kostnadsutvecklingen. Men det kravs ocksa konkreta atgarder i regionens ledning och styrning. Vi har bade
ett underskott i den ekonomiska redovisningen, men vi har daven upparbetat en skuld till 6stgétarna i form
av vardkoer, dar allt fler nu vantar pa den vard man ar beréttigad till. | augusti i ar vantade 10 483 ¢stgotar
pa ett forsta besok och 5 223 vantade pa operation/atgard enligt vantetider.se. Rdknar man pa en
snittkostnad per operation/atgard om 10 000 kronor s& motsvarar det en vardskuld pa 52,2 miljoner
kronor.

Vi anser att Region Ostergdtland maste gdra ett “omtag” i sin verksamhet for att bryta den negativa trend
som man ar inne i just nu. Allt arbete maste genomsyras av stor samverkan mellan alla politiska partier i
regionfullmaktige, ledande tjansteman och verksamhetsforetradare. Vi maste vaga omprdéva gamla
sanningar.

Vi ser det som valdigt viktigt att vi under 2019 fokuserar pa att arbeta med fordndring, utveckling och
samordning av Region Ostergdtlands verksamhet. Vi vet att den ekonomiska situationen &r akut och att det
finns enkla vagar att tillféra mer pengar, exempelvis genom att 6ka skatteuttaget eller hoppas pa 6kade
statsbidrag, men vi ser det som mycket angeldget att borja med att arbeta med de problem som regionens
verksamhet har. Vi vill att varen 2019 ska praglas av ett intensivt utvecklingsarbete som involverar politiker,
tjansteman och verksamhet for att skapa underlag infor Budget 2020 som antas av fullmaktige i juni.

Atgirder for att skapa en vard i varldsklass — med tillginglighet, kvalitet och
delaktighet

For oss ar det centralt att Region Ostergdtland ska kunna leverera en vard i varldsklass, med god
tillganglighet, hog kvalitet och stor delaktighet. Det &r vart viktigaste uppdrag, allt vi gér inom halso- och
sjukvarden i Region Ostergdtland ska syfta till att uppna detta mal.

Vi star infor en utveckling dar vi vill géra en tydlig omstallning till en nara vard, men dar vi ocksa ser en 6kad
nivastrukturering dar de mest avancerade och séllan forekommande atgarderna samlas i kunskapskluster.
Vi vet dven att den arbetsféra befolkningen i forhallande till de som ar yngre och aldre minskar, vilket
innebar att vi inte kan 6ka antalet medarbetare. De digitala I6sningarna ar har for att stanna och de
kommer att innebéara en férandrad vardstruktur. Allt detta innebér stora mojligheter om vi kan méta det pa
ratt satt.

Mycket bra gors redan. Vi har arbeten som pagar gallande framtidens vardlokaler, administration, ledning
och styrning, magnetmodellen for rekrytering med mera. Allt detta &r bra men arbetet maste samordnas
och intensifieras. Vi ser det som viktigt att detta arbete och de uppdrag som ges i denna finansplan
genomsyrar hela organisationen och dven det politiska arbetet.
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Nystart for det regionala ledarskapet

Region Ostergdtlands uppdrag star pa tre ben - det regionala utvecklingsuppdraget, ansvaret for
kollektivtrafiken och ansvaret fér hilso- och sjukvarden. Region Ostergétland har varit region med ett
utdkat uppdrag i en mandatperiod nu. Med det arbete som Ostsam gjorde for att skapa en samlad vision
for regional utveckling mellan kommuner, davarande landsting och andra aktorer har det funnits ett gott
underlag fér nya Region Ostergétland att arbeta vidare pa under den gdngna mandatperioden. Men vi ser
nu ett stort behov av en nystart fér det regionala ledarskapet.

| samverkansavtalet mellan lanets kommuner och blivande Region Ostergétland skrevs:

"Tillsammans ska parterna fortsdtta att utveckla Ostergétland till en region dér bdde ménniskor och féretag
kan vixa. En region som véirnar om en héllbar utveckling fér miljé och ménniskor. Ostergétland ska
fortsdtta att vara en region som bidrar till att utveckla hela Sverige och stdrka sin position i Europa.”

Dessvirre har Region Ostergétland inte tagit pa sig ledarstréjan vad géller det regionala ledarskapet.
Intresset och forstaelsen for de regionala utvecklingsfragorna har uppenbart saknats i den yttersta politiska
ledningen, vilket har férsdmrat méjligheten fér Region Ostergétland att fullt ut uppfattas som den ledande
aktéren inom regionala tillvaxtfragor.

Nar nu en ny mandatperiod inleds ar det vasentligt att reparera bristerna fran aren 2015-2018. Hela den
politiska ledningen behover tydligt visa pa det regionala utvecklingsansvarets betydelse for hela regionens
verksamhet.
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Sarskilda uppdrag till namnder och styrelser

Sedan regionens strategiska plan med trearsbudget antogs i juni ser vi att férandringar har skett inom vissa
omraden, dar atgarder behover vidtas. Nedan beskrivs de omraden vi ser som angelagna och dar uppdrag
till namnder och styrelser foreslas.

Halsa och vard i varldsklass

Malbilden fér hilso- och sjukvarden i Ostergétland r att varden ska ha hog kvalitet med god tillganglighet
déar patienterna ar delaktiga i sin vard. Varden ska dven vara kostnadseffektiv, vilket forutsatter sakra och
effektiva floden samt ett bra och hallbart ledarskap och medarbetarskap.

Tyvarr har utvecklingen under senare ar gatt i fel riktning dar tillgdngligheten succesivt har férsamrats,
svarigheten att bemanna viktiga funktioner har 6kat och de ekonomiska underskotten har vuxit. Enligt
aktuell heldrsbeddmning beriknas Region Ostergdtlands underskott fér 2018 landa p& 160 miljoner kronor
och prognosen i denna finansplan ar ett underskott fér 2019 pa 237 miljoner kronor.

For att vanda utvecklingen kravs att regionens halso- och sjukvardsverksamhet (inkl. privata utférare)
genomgar en total genomlyssning. En sadan genomlysning maste omfatta alla delar av ledningen och
styrningen, som t ex val av utférarsystem, uppdragen till verksamheten fran HSN, ersattningssystem,
resursférdelning, uppféljning, ekonomistyrning, organisation, ledarskap samt personalpolitik. Aven roll- och
ansvarsfordelningen mellan regionsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden behoéver genomlysas.

Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar darfor i denna finansplan att regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden ges en rad uppdrag fér vanda utvecklingen i Region Ostergétland. Det dr dock vésentligt
att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden arbetar med dessa uppdrag som en del av en storre
helhet och att uppdragen koordineras mellan regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndamnden.

Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden ges darfor i uppdrag att samordna arbetet med foljande
uppdrag:
e Planeringsforutsattningar infor strategisk plan och trearsbudget (RS)
e Back to basic — forenkling av styrdokumenten (RS/HSN)
Effektivisering av administrativa processer (RS)
Oversyn av organisation och ledning (RS)
e Oversyn av uppdrag, ersittningssystem och resursfordelningssystemet (HSN)
e Utveckla den néra varden genom en primarvardsreform (HSN)
e Analys och insatser for att klara dagens och morgondagens kompetensforsorjning (RS)

Forumet for koordinering ska vara presidiesamradet mellan regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden. Vid beredningen av finansplanen fér 2020-2022 ska regionstyrelsen géra en samlad
beddmning av huruvida givna uppdrag enligt ovan ger de samlade resultateffekter fér ar 2020 och framat
som anges i denna finansplan. Utifran den bedomningen ska regionsstyrelsen, om resultateffekterna ej
uppnas, lamna ytterligare forslag till atgarder for att nd en ekonomi i balans.

Planeringsforutsattningar infor strategisk plan och trearsbudget

For att pa ett bra satt kunna mota framtida utmaningar maste kunskapen om dem finnas. Region
Ostergotland star infér manga olika utmaningar med de verksamheter som regionen ansvarar for, allt frdn
hélso- och sjukvard till kollektivtrafik och den regionala utvecklingen, som i sin tur bidrar till de ekonomiska
forutsattningarna.
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Inom haélso- och sjukvarden ser vi stora férandringar av bade sjukdomspanorama, demografi och teknik
som tydligt paverkar hur morgondagens halso- och sjukvard bor utformas. Det géller allt fran vilken
kompetens som behdvs, hur organisationen av varden ska vara utformad samt vilka lokaler och
fastighetsinvesteringar som behdvs utifran detta. Om varden inte kontinuerligt arbetar med
framtidsanalyser och kopplar dessa till olika former av aktiviteter riskerar varden att hamna pa efterkalken.
Likval behovs tydliga analyser vid storre forandringar i verksamheten som belyser manga olika aspekter,
nagon form av ”360-gradersanalys” ar nédvandig. Det handlar om att skapa en hallbar halso- och sjukvard.

Manga olika organisationer och verksamheter gér regelbundet omvarldanalyser som Region Ostergétland
pa ett mer strukturerat satt bor arbeta med. Region Skane tar exempelvis arligen fram en omvarldsanalys
som ligger till grund for budgetarbetet. Dar analyseras langsiktiga trender och omvarldshandelser som har
en paverkan for regionens uppdrag. Syftet ar att ge en framtidsbild pa lang och kort sikt for att pa ett battre
satt kunna hantera framtida hot och utmaningar, men aven tillvara ta de mojligheter som finns. | analysen
finns ett sarskilt stycke som lyfter upp bradskande trender med hog strategisk paverkan for regionen.
Omvarldsanalysen tas fram i bred samverkan dar trendseminarier dven genomfors.

Region Ostergdtland maste dven félja upp sin egen verksamhet ur ett framtidsperspektiv, dvs. om man har
den kompetens som behovs for morgondagens utmaningar. Regelbundna riskanalyser av verksamheten bor
genomfdras utifran detta perspektiv for att sdkerstalla att viktiga omraden inte eftersatts.

Vi har i vart budgetforslag foreslagit att Region Ostergdtland ska arbeta med att:

« Arligen ta fram en langsiktig omvarldsanalys

* Regelbundet genomfdra trend- och framtidsanalysseminarier

* Ha systematiska modeller for heltdckande riskanalyser (”360-grader”) vid storre forandringar av
verksamhet

* Regelbunden uppféljning av verksamheten utifran ett framtidsperspektiv

Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att arligen ta fram planeringsférutsattningar enligt ovan som ska ligga
till grund for arbetet med den strategiska planen. Beslut om planeringsférutsattningarna ska fattas av
regionstyrelsen senast i mars manad varje ar.

Back to basic — forenkling av styrdokumenten

For att styrningen av hélso- och sjukvarden ska vara effektiv kravs att uppdragen till, och uppféljningen av,
verksamheten &r tydlig, enkel och konsekvent. Region Ostergétland har idag en rad styrdokument som
utgar fran den strategiska planen med trearsbudget som sedan bryts ner i verksamhetsplaner,
overenskommelser och uppfoljningsdokument.

Under aren har dessa succesivt byggts ut samt blivit alltmer komplexa och fragmentiserade utan tydlig
helhetsbild. Uppdelningen mellan en bestallarfunktion (HSN) och en dgarfunktion (RS) gor det extra viktigt
att styrningen ar enkel och konsekvent. Moderaterna och Kristdemokraterna ser darfor ett behov av att
systematiskt strukturera och rensa i var styrstruktur sa att styrningen och uppféljningen blir enkel och tydlig
for vara verksamheter.

Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden ges darfor i uppdrag att genomfora en Gversyn av
strukturen fér den strategiska planen, verksamhetsplaner pa samtliga nivaer, 6verenskommelser mellan
egen verksamhet och halso- och sjukvardsnamnden samt tillhrande nyckelindikatorer i syfte att tydligora,
starka och forenkla styrningen och uppféljningen av verksamheten mot uppsatta mal.
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Effektivisering av administrativa processer

Varden har allt mer kommit att tyngas av administrativa processer. | manga fall handlar det om otympliga
system som inte kommunicerar med varandra, men ocksa om uppdrag som lagts pa varandra utan egentlig
analys om vad de innebar fér 6kad administrativ béra. Moderaterna och Kristdemokraterna presenterade i
vara "24-forslag” ett antal atgarder som rorde de administrativa processerna. En utredning har pa
regiondirektdrens initiativ genomfdrts av de administrativa processerna i Region Ostergétland. Det
preliminara resultatet visar att det finns stora behov av férandring samt mojligheter till 6kad tydlighet och
effektivisering.

Att minska den administrativa bordan i varden &r av storsta vikt, vi vet dven att detta &r en av de stora
fragorna for att skapa en god arbetsmiljé for medarbetare i varden. Dessutom maste det administrativa
stodet som Region Ostergdtland tillhandahaller till verksamheten vara andamalsenligt och effektivt. Det
krdvs dven en satsning pa digitala verktyg som stod och hjalp for att skapa effektivitet i hela vardprocessen,
men ocksa for att 6ka stodet for en aktiv ledning och styrning med hjélp av exempelvis realtidsdata. For ett
antal ar sedan genomforde davarande Landstinget i Ostergétland ett projekt kallat ”10%”, vilket innebar att
1 miljon administrativa timmar skulle géras om till vardtid istéllet. Vi ser att ett motsvarande
omstallningsarbete maste genomféras igen.

Vi ser att det finns stora vinster att géra bade for vardens processer, medarbetarnas arbetsmiljo och
ekonomiskt vilket bidrar till en vard i vardsklass.

Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att utifran befintlig utredning om administration (med eventuella
fordjupningar) genomfora ett utvecklingsarbete for att tydligt effektivisera de administrativa processerna i
varden, minska den administrativa bérdan och 6verbyggnaden, samt tillféra digitala verktyg for att skapa
mer effektiva vardprocesser och en mer andamalsenlig ledning och styrning.

Oversyn av organisation och ledning

Att ha en val fungerande ledning och styrning och organisation som styr mot de dvergripande malen for en
organisation ar av storsta vikt. Region Ostergdtland har sedan lange en decentraliserad organisation.
Davarande Landstinget i Ostergdtland var ocksa ett av de férsta landstingen att i slutet av 90-talet styra om
organisationen mot en "centrumorganisation” dar varden i hela lanet kopplades ihop. Idag har vi kommit
l&ngt med att se hela Ostergétland som ett sjukvardssystem och vi har ocks3 ett vil fungerande samarbete i
var Sydostra sjukvardsregion.

Organisationer och ledningsmodeller maste dock omprévas med jamna mellanrum fér att se om de bidrar
till att uppna de 6vergripande malen som organisationen har. Vi ser att Region Ostergétland har kommit till
ett sadant skede déar en 6versyn ar nodvandig. Vi ser idag att de utmaninar som hélso- och sjukvarden star
infor maste motas med en effektiv och tydlig ledning och organisation. Vardtiderna har kortats, samverkan
med den kommunala varden har 6kat, nivastrukturereringen inom bade Ostergétland, sjukvardsregionen
och landet i stort har kommit for att stanna och processen med att styra om mot en mer néara vard pagar
for fullt. Digitaliseringen kommer ocksa att forandra vardens processer.

| Moderaternas och Kristdemokraternas ”24 forslag” lyfter vi flera omraden dar ledning och styrning och
organisation bor ses 6ver. Vi ser det som absolut nddvandigt for att pa sikt komma till rdtta med manga av
de problem som vi idag ser i hilso- och sjukvarden i Region Ostergdtland. Regiondirektdren har ett uppdrag
fran Regionstyrelsen att se dver ledning och styrning. Utifran det uppdaget vill vi géra fordjupningar och
aterkomma med konkreta forslag pa hur organisation, ledning och styrning kan férandras for att battre leda
till att uppna malet om en vard i varldsklass.
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Region Ostergdtland behdver dven fortsitta att utveckla de digitala stodsystem som finns fér ledning och
styrning, med hjalp av realtidsdata och analysverktyg.

Det ar av storsta vikt att ett arbete med dessa processer gors med stor delaktighet fran politik, profession,
tjansteman och fackliga foretradare. | detta arbete kan det dven finnas behov externt stod.

Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att utifran regiondirektérens nuvarande uppdrag genomfora
nodvandiga férandringar samt fordjupa och bredda analysen for att aterkomma med eventuella konkreta
forslag till férandringar av organisation och ledning av Region Ostergdtland samt vilka digitala stédsystem
som behdvs for en mer andamalsenlig ledning och styrning.

Oversyn av uppdrag, ersittningssystem och resursférdelningssystemet

Ansvaret for att faststélla uppdrag och ersattningar till de sjukvardande verksamheterna, inklusive de
privata vardgivarna, ar halso- och sjukvardsnamndens viktigaste uppgift. Hur uppdragen formuleras, vem
som far dem och pa vilken niva samt hur uppdragen ersatts ar avgorande for hur val styrningen ska fa
genomslag inom hela halso- och sjukvarden. For den egna verksamheten sker detta framst genom
Overgripande 6verenskommelser pa produktionsenhetsniva och dar resurserna i huvudsak fordelas genom
fasta ramersattningar. Nar sjukvarden drivs inom ramen for ett vardval ges daremot uppdraget pa
klinik-/vardcentralsniva och ersattningen har en rorlig utformning, antingen genom en kapitering for listad
patient eller for de facto levererad vard.

Halso- och sjukvardsnamndens resursfordelningssystem har under lang tid konsekvent fokuserat pa det
mindre resurstillskott som har givits ndmnden arligen och inte pa namndens totala budget. Moderaterna
och Kristdemokraterna bedémer att det finns ett behov av att omarbeta och kritiskt ifragasatta det satt
som uppdragen och ersattningarna ges och hur resurserna férdelas.

Hiilso- och sjukvdrdsnéimnden ges darfor i uppdrag att genomféra en 6versyn av nuvarande former for
uppdrag till verksamheten, ersattningssystem och resursférdelning.

Utveckla den ndra varden genom en primarvardsreform

Primarvarden ska vara forsta linjens sjukvard med ett starkt fortroende hos medborgarna. Det gérs genom
hog tillganglighet, bra kvalitet och stor delaktighet. Det dr ocksa viktigt att ersattningssystemen mojliggor
och stimulerar ett personcentrerat och processorienterat flode mellan primarvarden och den dvriga néra
varden. Att varden i framtiden mer tydligt ska utga ifran primarvarden, genom en 6verforing av resurser
fran slutenvarden, ar en av de viktigaste slutsatserna i utredningen ”Effektiv vard” (SOU 2016:2) som
[amnats av Goran Stiernstedt.

Utvecklingen av den nara varden ar inte minst viktig for att minska antalet varddygn inom slutenvarden och
antalet besokt pa akutmottagningarna. Vardplatsbehovet ar resultatet av en rad mycket komplexa
vardprocesser som berdr samtliga priméar- och sjukhusverksamheter inklusive samverkan med den
kommunala omsorgen och omvardnaden. Darutover tillkommer att vardtyngden hos de patienter som
vardas inom slutenvarden har 6kat pa grund av att patienter som idag blir inlagda oftare har flera och mer
komplexa diagnoser samtidigt. Detta beror bland annat pa att polikliniseringen har gjort att fler patienter
med enklare diagnoser far sin vard i 6ppenvard och att andelen aldre i befolkningen med stora vardbehov
har okat.

Primarvarden ska vara drivande i att utveckla olika former av vard i hemmet, som t ex Avancerad vard i
hemmet (LAH), akuta hembesdk av lakare (ALMA) och olika digitala tjanster. Att primarvarden ska var
drivande i utvecklingen behover dock inte innebéra att vardcentralerna behover sta for driften av den néra
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varden utan att respektive vardcentral ges mojligheten att bestalla néra vard inom eller utom regionens
organisation.

Hdilso- och sjukvdrdsndmnden ges darfor i uppdrag att genomféra en samlad 6versyn av
ersattningssystemet for priméarvarden, den nara varden och slutenvarden. Halso- och sjukvardsnamnden
ska implementera det nya ersattningssystemet i 6verenskommelser och regelbdcker fran och med 2020
och framat. En mer detaljerad beskrivning av ersattningssystemet har Moderaterna och Kristdemokraterna
lamnat sedan tidigare till hilso- och sjukvardsndmnden, senast i augusti 2018 i yrkandet pa delarsrapport
05/06 (drende 6:6).

Syftet med det nya ersattningssystemet ar:

¢ Att ersattningen ska bli mer flexibel for klinikerna inom slutenvarden utifran forandringar i patientfloden
och vardtyngd.

o Att 6verfora resurser fran slutenvarden till primarvarden i takt med att priméarvarden och den nara varden
utvecklas och patienternas behov av slutenvard minskar.

¢ Att primarvarden ska vara drivande i att utveckla olika former av vard i hemmet genom att fa ett
bestéllaransvar for den nara varden.

¢ Att primarvardens koordinerande roll kompletteras med en finansiell samordning kring den enskilde
patientens vardprocesser inom den nara varden och slutenvarden.

Analys och insatser for att klara dagens och morgondagens kompetensforsérjning

Region Ostergotland har under en langre tid haft stora problem att bemanna vissa funktioner i varden. Det
har bade handlat om lakare, sjukskdterskor men nu dven om vardadministrativ personal. Detta har medfort
ett oonskat beroende av hyrpersonal, stangda vardplatser och 6kade vantetider for patienterna.

Regionen har gjort flera insatser for att mota detta. Dock har alla inte visat pa ett dnskvart resultat, ett
sadant exempel ar den sa kallade 24sju -bonusen. Andra atgarder, exempelvis Ratta anvand kompetens
(RAK), har haft battre effekt. Regionen har nu dven startat ett arbete med den sa kallade Magnetmodellen,
nagot resultat av det arbetet finns dnnu inte.

Moderaterna och Kristdemokraterna foreslog i vara ”24 forslag” ett antal atgarder for att komma tillratta
med bemanningssituationen i varden. En viktig del handlar om ledarskapet, men dven om hur man kan
bemanna utifran vardtyngd, utoka OB-tilldgget, oka rotationen mellan vardarbete och administrativa
tjanster, géra en 6versyn av schemalaggningen, maojliggora fler arbetstidsmodeller, ha en strukturerad
introduktion och mentorskap, 6ka det administrativa stodet i det kliniknadra arbetet och utveckla
|I6netrappor och ansvarsmodeller.

Vi vet att det finns stora utmaningar géllande kompetensférsorjning de kommande aren, da den
demografiska utvecklingen innebér att de i yrkesverksam alder inte &r lika manga som idag. Detta kommer
att stalla stora krav pa hur vi som organisation férbereder oss fér morgondagens bemanning av halso- och
sjukvarden. Vi vet dven att dagens unga medarbetare staller andra krav pa arbettider, arbetsmiljo och
utvecklingsmojligheter.

Vi ser ett stort behov av ett fortsatt arbete for att gora alla delar inom Region Ostergétlands verksamheter
till attraktiva arbetsplatser. Utan ratt personal, med ratt kompetens pa ratt plats och pa ratt tid kan vi inte
skapa en vard i varldsklass med god tillgdnglighet, hog kvalitet och stor delaktighet. Men vi behover dven
gdra en analys 6ver hur framtidens arbete i Region Ostergétland ska se ut.

Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att i samverkan med fackliga organisationer, medarbetare och
politiker gbra en analys av framtidens arbetsplats och medarbetare, samt utveckla arbetet med insatser for
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att skapa attraktiva arbetsplatser i dagens Region Ostergétland. En del i detta bor vara att fasa ut den s3
kallade 24sju -bonusen och inféra en generell hdjning av OB-tillagget.

Stark regional tillvaxt maste bli fokus for hela regionledningen

N&r Landstinget i Ostergétland 1 januari 2015 infogades i lagstiftningen om ”“regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan”, och ddrmed tog dver ansvaret fér “regionalt tillvixtarbete” fran dels Regionférbundet Ostsam
och dels Lansstyrelsen, marktes det konkret genom namnbyte till “Region Ostergétland”, genom att en helt
ny namnd inrattades, Regionutvecklingsnamnden, och att regionens ledningsstab utékades med enheter
som arbetar med regional utveckling. Det tidigare Regionférbundet Ostsam hade framgangsrikt placerat
Ostergotland i taten bland svenska regioner nar det giller regionalt tillvixtarbete och det var en stark
uppstallning tjanstepersoner som flyttade éver fran regionférbundet till det nya Region Ostergdtland. Efter
en inledande period av att hitta sina former som helt ny namnd har ocksa Regionutvecklingsnamnden
under mandatperioden succesivt format ett effektivt arbetssatt kring regionala utvecklingsfragor. En helt ny
besoksnaringsstrategi har arbetats fram i bred politisk enighet och en kulturplan for regionen har antagits
under mandatperioden, for att ndmna ett par av namndens strategiskt viktiga ansvarsomraden.

Det som dock har varit en tydlig brist under hela férsta mandatperioden som Region Ostergétland ar att det
tydliga engagemanget, intresset och foérstaelsen for de regionala utvecklingsfragorna sa uppenbart har
saknats i den yttersta politiska ledningen. Otydligheten gentemot medborgare, féretag och organisationer,
om var det regionala ledarskapet egentligen finns, har férsimrat mojligheten fér Region Ostergdtland att
fullt ut uppfattas som den ledande aktéren inom regionala tillvaxtfragor. Andra aktorer i Ostergétland har, i
all vdlmening, klivit fram inom framférallt tillvixtfrdgorna nir Region Ostergétland inte fullt ut tagit det
regionala ledarskapet. Det har ocksa bidragit till otydligheten.

Frdn Moderaterna och Kristdemokraterna i Region Ostergétland har vi under mandatperioden pé olika satt
drivit pa for att regionen tydligare ska visa ledarskap fran hogsta politiska niva nar det géller de regionala
tillvaxtfragorna. Det har dock tyvarr oftast motts med tystnad. Nar nu en ny mandatperiod inleds &r det
vasentligt att reparera bristerna fran aren 2015-2018. Det duger inte att enbart de fértroendevalda och
tjanstpersoner som arbetar specifikt med de regionala tillvaxtfragorna bar det regionala ledarskapet nar
det géller regional utveckling. Hela den politiska ledningen behover tydligt visa pa det regionala
utvecklingsansvarets betydelse fér hela regionens verksamhet.

Ett omrade dar det nu finns goda majligheter att stirka det politiska engagemanget i det regionala
tillvaxtarbetet dr den pabodrjade processen att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for
Ostergotland. Dar ar det vasentligt att tydliggéra det politiska deltagandet i hela processen, for att pa tidigt
stadium tydligt forankra fragestallningar och diskussioner pa politisk niva.

For att ytterligare stiarka Region Ostergétlands roll nar det géller de regionala tillvaxtfrdgorna, behdvs en
mer tydlig och regelbunden dialog mellan politisk niva och foretradare for naringslivets olika organisationer
i Ostergétland. Det regionala tillvixtrdd som fanns som métesplats mellan regionutvecklingsnamndens
presidium och regionens tillviaxtaktorer bor ateruppsta i fornyad form.

Aven om Ostergétland i vissa avseenden har forbattrat sig i jamférelse med andra regioner nar det géller
tillvaxtfragor finns flera omraden dar stark forbattringspotential finns. Ett omrade ar andelen
féretagsamma unga, dar Ostergdtland ar samst i landet. Ett viktigt verktyg for att fa fler féretagsamma
unga ar att ge den framgangsrika verksamheten Ung Foretagsamhet mer resurser att verka bland regionens
gymnasieelever.

En naringsgren som har stor potential att skapa nya arbetstillfllen i Ostergétland de ndrmaste &ren, inte
minst for personer med utlandsk bakgrund och unga som soker sin forsta anstallning, ar besoksnaringen -
Sveriges snabbast vdaxande naring. Under mandatperioden 2019-2022 behdver vi inte bara aktualisera den
regionala besdksnaringsstrategin, utan fran regionens sida an tydligare verka for att framja féretagande
inom besdksnaringen i Ostergétland.

10



Finansplan 2019-2021
Moderaterna och Kristdemokraterna

Regionutvecklingsndmnden ges darfor i uppdrag att aterinratta ett regionalt tillvaxtrad for kontinuerlig
dialog med naringslivets organisationer i Ostergétland, att utéka regionens uppdrag till Ung Féretagsamhet
att framja foéretagsamhet bland unga 6stgotar samt att utoka regionens arbete i att framja foretagande
inom besdksnaringen i Ostergétland.

Trafik- och samhdllsplaneringsndémnden ges darfor i uppdrag att ta initiativ till en politisk styrgrupp for
processen att ta fram regional utvecklingsstrategi (RUS) med bred politisk férankring.
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Samhallsekonomisk utveckling

Efter flera ars stark tillvaxt rader fortsatt hogkonjunktur med hogt resursutnyttjande och starkare BNP an i
en neutral konjunktur. Bostadsbyggande och hog offentlig konsumtion bidrar till tillvdxten, som bedéms
avmattas under planeringsperioden. Trots ihallande hégkonjunktur ar I6neutvecklingen dampad, bland
annat av att inflationen halls tillbaka. SKL:s bedémning nu &r att konjunkturavmattningen borjar under ar
2019.

Skatteunderlaget bedoms vdxa nominellt med 3,6 procent under ar 2018 och stabiliseras pa den nivan
under aren 2019-2021. Med beaktande av pris- och I6nedkningstakt beddms real skatteunderlagstillvaxt
sjunka till Iagre nivaer an tidigare. Av figur 1 framgar att skatteunderlaget har en vasentligt lagre
genomsnittlig real utvecklingstakt under de kommande aren jamfort med féregdende trearsperiod. Fran en
niva strax under 2 procent per ar bedoms den reala skatteunderlagsutvecklingen sjunka till omkring 0,5
procent per ar. *

Av figuren framgar ocksa att nettokostnadsutvecklingen i regionen under flera ar har varit hogre an den
nominella skatteunderlagstillviaxten
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Figur 1: Skatteunderlagets utveckling i riket Gr 2002-2017 med prognos till och med dr 2021. Heldragen svart linje visar
genomsnittligt realt skatteunderlag dren 2016-2018 och Gren 2019-2021. Réda punkter visar regionens nettokostnadsutveckling
(rensad fran jimférelsestérande poster)

Utdebitering

Region Ostergdtlands utdebitering av skatt uppgér &r 2018 till 10,70 kronor per skattekrona, vilket
motsvarar 10,70 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Utdebiteringsnivan ligger fast pa 10,70 kronor per skattekrona under hela budgetperioden.

1 SKL Ekonominytt 05-08/2018
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Balanskrav

Enligt lag ska regionen ha ekonomisk balans, vilket innebar att resultatrakningen ska visa dverskott.
Ekonomiska underskott ska aterstéllas senast tre ar efter det ar da underskottet uppstatt.

Ekonomin ar anstrangd och det behdver vidtas atgarder som ar hallbara éver tid och som inte férsamrar
den skora situation som sjukvardsverksamheten befinner sig i. Det ar inte realistiskt att klara en ekonomi i
balans under ar 2019. Regionen beraknas redovisa ett resultat pa minus 237 miljoner kronor. Avsteget fran
en budget i balans sker med hanvisning till synnerliga skal och genom att anvanda eget kapital, vilket byggts
upp under flera ar och vid ingdngen av 2019 beraknas uppga till 771 miljoner kronor. Ar 2020 beraknas
effekterna av lamnade uppdrag till Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamnden enligt denna
finansplan innebéra att ett nollresultat uppnas och ar 2021 ar malet att na ett positivt resultat pa 149
miljoner kronor, det vill sdga 1 procent av skatter och statbidrag. Eget kapital beraknas vid utgangen av ar
2021 uppga till plus 683 miljoner kronor.

Vid redovisning enligt blandmodell, med redovisning endast av delar av pensionsatagande, ar resultatet
minus 354 miljoner kronor ar 2019, minus 153 miljoner kronor ar 2020 och plus 55 miljoner kronor ar 2021.
Det egna kapitalet enligt blandmodellen uppgar ar 2021 till 7 396 miljoner kronor.

Ekonomiska forutsattningar jamfort med
trearsbudget

| jdmforelse med trearsbudget revideras ekonomiska forutsattningar enligt féljande.
Skatter, kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag

Sammantaget beddms skatteintakter forbattras nagot jamfort med nivan i trearsbudgeten.

Det p&gar utredning kring kostnadsutjamningen. Lagda férslag bedéms paverka Region Ostergétland med
252 kronor per invanare, vilket motsvarar cirka 115 miljoner kronor i 6kade kostnader. Utredningen foéreslar
att forslaget ska gélla fran och med ar 2020, men SKL har begért att forslaget ska ga pa remiss, vilket
troligtvis fordrojer beslutet. Det finns stor osdkerheter kring vad slutgiltigt foérslag kommer bli samt nar i tid
det kommer gélla. Konsekvenser av forslag till ny kostnadsutjamning ar inte inkluderade i denna finansplan.

Riktade statsbidrag

| finansplanen antas det som aviserats i tidigare budgetpropositioner gélla. Riktade statsbidrag bedéms
darfor oférandrade jamfort med trearsbudget.

Statsbidrag lakemedel

Statsbidraget for lakemedel berdknas innebara en 6kning ar 2019 i jamforelse med tidigare bedomning. Det
nya avtalet har en upprikning i nivd med kostnadsdkningen, som &r cirka 7 procent. Okningen vérderas till
46 miljoner kronor for regionen. Statsbidraget berédknas darefter 6ka med 1,5 procent per ar.

Overenskommelsen som géller innebér att statsbidraget raknas upp till samma nivé som socialstyrelsens
prognos vilket ger battre planeringsforutsattningar an tidigare ar da avtalen inte varit klara forréan under
varen. Det finns dock en stor osdkerhet kring nivan pa grund av ersattningskravet till staten (aterbaring)
som erhalls fran sarskilda trepartséverenskommelser pa nationell niva. | dverenskommelsen med staten
géller att landsting/regioner ska aterbetala 40 procent ar 2018 av de rabatter som |ldkemedelsbolagen ger.
Rabatter har okat kraftigt de senaste aren och under ar 2017 aterbetalades 14 miljoner kronor och ar 2018
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berdknas aterbetalningen bli 44 miljoner kronor. Hur stora rabatterna blir ar 2019 finns ingen uppgift om
utan det grundar sig pa antaganden utifran tidigare ar och enligt forsiktighetsprincipen.

Lone- och prisokningar
Regionindex for ar 2019 faststalls till 2,8 procent. Nivan ar oférandrad i jamforelse med trearsbudget.

Investeringar

Budgeterade investeringar under perioden uppgar till 1 990 miljoner kronor ar 2019, 1 950 miljoner kronor
ar 2020 och 1 950 miljoner kronor ar 2021. Av total investeringsvolym utgor investeringar i fastigheter

1 550 miljoner kronor ar 2019, 1 625 miljoner kronor ar 2020 och 1 450 miljoner kronor ar 2021. Nivaerna
ar oférandrade i jamforelse med tredrsbudget.

miljoner
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Ovriga investeringar Fastighet
Figur 2: Investeringar Region Ostergétland 2008-2017 och budget/prognos till och med 2021, miljoner kronor

De omfattande investeringarna i fastigheter beror pa tidigare fattade beslut; ombyggnad av
Universitetssjukhuset i Linkdping, nybyggnad av Rattspsykiatrisk regionklinik i Vadstena, ny- och
ombyggnad av Vrinnevisjukhuset i Norrképing samt nybyggnad av Finspangs Vardcentrum.

Reserveringar for driftkostnadskonsekvenser av investeringsprojekten finns avsatta inom finans-
forvaltningen. | samband med att verksamheterna flyttar in i nya, verksamhetsanpassade, lokaler laggs
rationaliseringskrav motsvarande 10 procent av driftkostnadsdkningen. Driftkostnaderna berdknas bli lagre
under planeringsperoden pa grund av forskjutningar av aktivering, varfér del av reservering kan l6sas upp.
Uppl6sta reserveringar uppgar till 86 miljoner kronor.

Ovriga investeringar ligger pa en hdgre niva dn normalt pa grund av utrustningsinvesteringar kopplade till
inflyttning i nya lokaler.

Pensionskostnader och principer for budgetering och redovisning

Pensionskostnaderna beraknas bli nagot hogre jamfort med tidigare prognos. Pensionskostnaden har under
nagra ar varit Iag men borjade 6ka under ar 2018. Under ar 2019 beraknas pensionskostnaden som
hanteras inom regiongemensamt 6ka med 100 miljoner i jamforelse med &r 2018. Ar 2021 bedéms
kostnaden 6ka med ytterligare 200 miljoner. Kostnaden for pensioner varierar med forandrade antaganden
och prognoser och har visat betydande foréandringar 6ver tid. Egna antaganden av nivaerna har gjorts for
aren langre fram i planeringsperioden och dven i denna finansplan gors en vardering av prognoserna som
far till foljd att det gors en nedjustering av kostnaderna for ar 2021 med 180 miljoner kronor.
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Kostnaderna fér formansbestamda pensioner kraver hojd arbetsgivaravgift, vilket ar inberdknat i
pensionskostnaden. Arbetsgivaravgiften hojs ar 2019 med 3 procentenheter. Ersattning till
produktionsenheterna for att kompensera detta motsvarar 184 miljoner kronor.

Region Ostergdtland tillimpar rittvisande redovisning (fullfonderingsmodellen) for budgetering och
ekonomisk redovisning. Fullfondering innebér att det totala pensionsatagandet for regionens medarbetare
redovisas i balansrakningen och att resultatrakningen paverkas av den totala pensionsforandringen.

Gemensamma intdkter och kostnader

Region Ostergdtlands finansiella intdkter férvantas ge en genomsnittlig avkastning pa 3,0 procent. Det 4r en
minskning i jamforelse med tredrsbudget och paverkar resultatet ar 2019 med 35 miljoner kronor. Det laga
ranteldget ar en anledning till att antagandet om genomsnittlig avkastning sanks. De finansiella intdkterna
paverkas av att likvida medel minskar i takt med hoga investeringsnivaer. De likvida medlen antas vid
planeringsperiodens bérjan uppga till 5 424 miljoner kronor och vid utgangen av ar 2021 ha minskat till 4
255 miljoner kronor.

| finansplanen finns omkostnader kopplade till beslutade fastighetsinvesteringsprojekt. Sadana
omkostnader ar exempelvis nedskrivning och driftkostnader for fardiga, men inte ianspraktagna, lokaler
samt verksamhetsutvecklingsprojekt for battre processer/floden i de nya lokalerna. Projektomkostnader
finansieras till del med 6verskott inom regiongemensamma intakter.

De regiongemensamma intakterna tillskapas av paslag pa lonekostnad och avser ersattningar for
regiongemensamma angelagenheter, men dven ersattning for IT-infrastruktur grund (natverk, e-post,
kundtjanst for IT med mera) samt vard-IT (Cosmic). Vard-IT finansieras dven av privata utférare med avtal
med regionen. Inom ramen for paslaget vaxlas ar 2019 cirka 55 miljoner kronor fran regionbidrag till
regiongemensam intdkt for Regionstyrelsen. Vaxlingen grundar sig i tidigare beslut fattade av
regionstyrelsen avseende utdkat regionbidrag for bland annat satsningar pa Cosmic och TDK-rum. Beslut
om niva for regiongemensam intakt till regionstyrelsen fattas av regiondirektor.

Produktionsenheternas ekonomiska resultat

Helarsbedomning efter augusti manad for de sjukvardande enheterna dr minus 441 miljoner kronor, for de
samlade produktionsenheterna ar helarbedémningen att resultatet blir -399 miljoner kronor fér 2018.
Resultatutvecklingen dr bekymmersam och kostnadsutvecklingen hég. Region Ostergétland star infér ett
antal utmaningar. Vardplatssituationen ar anstrangd, med manga utlokaliserade patienter.
Patientsakerheten aventyras vid utlokaliseringar och vid hog arbetsbelastning. Andel patienter med
undvikbara vardskador, till exempel vardrelaterade infektioner och trycksar, 6kade under varen. Efter
riktade insatser ses nu en minskning av trycksar men fortfarande kravs insatser for att komma ner till
malnivan pa 5 procent. Samtidigt har tillgangligheten férsdmrats och inom vissa omraden far fler patienter
vanta for lange pa att fa nybesok eller behandling. Brist pa sjukskoterskor ar ett faktum och arbetet med att
skapa hallbara processer for olika delar i verksamheten ar angelaget.

Forutom arbete med beslutade atgardsplaner inom respektive produktionsenhet har centrala atgarder
vidtagits. Exempel pa centrala atgarder ar utfasning av bemanningsforetag, restriktivitet i anstallningar
samt besparingar inom administration och dven anstéllningsstopp for administrativ personal. Under hosten
pagar en 6versyn av administrationen i syfte att minska kostnaderna.

Infor ar 2019 visar en forsta prognos att produktionsenheternas ekonomiska underskott beraknas till minus
250 miljoner kronor. Det ar en férbattring jamfort med helarsbedémning fér ar 2018 med 149 miljoner
kronor. Det finns svagheter i det inlamnade resultatet. Nivan bygger bland annat pa battre stabilitet i de
verksamheter som idag har sjukskoterskebrist och darmed hoga kostnader for tillfalliga 16sningar som
hyrpersonal, kopt vard och satellitplatser. Halso- och sjukvardsnamnden har till ar 2019 tilldelats ett
besparingskrav pa 1 procent, vilket ar 92 miljoner kronor. Dessa besparingskrav kommer att leda till
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reducerat ekonomiskt utrymme for produktionsenheterna med motsvarande summa. Baserat pa
erfarenhet av tidigare genomforda atgarders effekt finns en risk for tidsforskjutning.

| produktionsenheternas resultat ingar dven ett 6verskott inom Centrum for verksamhetsstéd och
utveckling (CVU) pa 60 miljoner under ar 2019 (30 miljoner under 2018) vilket ar i linje med besparingar
inom administrationen under saval ar 2018 som ar 2019. En fortsatt 6versyn av de administrativa
atgarderna maste genomforas i enlighet med forslagen i Finansplanen, vilket bor innebara minskade
administrativa kostnader fér Region Ostergdtland som helhet.

De strategier och handlingsplaner som sammanfattats i uppdraget Overgripande Iéngsiktig plan fér héllbar
verksamhet ligger fast och de ingdende arbeten som pagar kommer att genomfoéras i sin helhet. Darutover
tillkommer de uppdrag som beskrivs i Finansplanen och som beraknas ge en ekonomisk effekt enligt
foljande for produktionsenheterna:

(miljoner kronor) 2019 2020 2021
PE-resultat (enligt prognos) - 250 - 250 - 250
Resultateffekter av Iamnade uppdrag till RS och HSN

enligt denna finansplan 125 250
PE-resultat (enligt finansplan) - 250 -125 0

Tabell 3: Resultateffekterna fér produktionsenheterna fér givna uppdrag

Vid beredningen av finansplanen fér 2020-2022 ska regionstyrelsen gora en samlad bedémning av huruvida
uppdragen till regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden ger de samlade resultateffekter for ar
2020 och framat som anges i denna finansplan. Utifran den bedémningen ska Regionsstyrelsen, om
resultateffekterna ej uppnas, lamna ytterligare forslag till atgarder for att na en ekonomi i balans.

Ramforstarkningar

Det foreslas inga nya ramforstarkningar utover de resursforstarkningar som beslutades i trearsbudget.

Beslut i Tredrsbudget (miljoner kronor) Ar 2019
Halso- och sjukvardsnamnden 80
Forstarkning vard 60
Inre logistik 20
Regionstyrelsen 18
Digitalisering Cosmic 8
Index 2019 Regionens revisorer 0,3
Engangsmedel 10
Trafik- och samhallsplaneringsnamnden 33
Index OTRAF 25
Utdkat bidrag OTRAF 8
Summa 131

Tabell 4: Férstdrkningar Gr 2019 beslutade i tredrsbudget, miljoner kronor

Reserveringar

Reserverade medel inom finansforvaltningen kan nyttjas for specifika satsningar, engangsinsatser och
oférutsedda behov (tabell 5). Medel finns dven reserverade for kommande hyresékningar till foljd av
fastighetsinvesteringar. Under aren 2019-2021 har 86 miljoner kunnat frigéras i och med att kostnader
forskjuts jamfort med tidigare antaganden (tabell 6).
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En reservering med 15 miljoner kronor finns riktad till trafik- och samhéllsplaneringsndmnden fér MALAB-
samarbetet. Vidare reserveras 30 miljoner kronor ar 2020 for insatser avseende statsbidraget for goda
arbetsvillkor och 10 miljoner kronor per ar aren 2019-2020 samt ytterligare 5 miljoner kronor ar 2021 mot
regionstyrelsen, bland annat fér avskrivningskostnader fér investeringar i Ostergdtlands museums fastighet
samt satsningar inom omradet Test och innovation. Fortsatt reservering sker inom regionstyrelsen for
investeringar inom digitalisering och patientjournalsystem i enlighet med fattade beslut.

100 miljoner kronor reserveras for oférutsedda kostnader eller férskjutning av effekter av atgarder.

Medlen kan efter beslut i regionstyrelsen fordelas till angivna omraden, alternativt beslutas i samband med
kommande trearsbudgetar.

Justeringar av regionstyrelsens och namndernas

budgetar 2019 2020 2021
HSN Effektivisering -92 -92 -92
HSN Effekt av Idmnade uppdrag till RS och HSN enligt

denna finansplan -271 -488
HSN Rehabplatser 20 20
HSN Jamlik halsa 10 10
RS Effektivisering -10 -10 -10
RS Digitalisering, Cosmic, TDK-rum 12 22
RS Goda arbetsvillkor 30 30
RS Lansmuséum, Test/innov m m 10 20 25
TSN MALAB 15 15
RUN Regional marknadsféring och Ung

Foretagsamhet 2 2 2
Summa -90 -264 -466

Tabell 5: Justeringar av regionstyrelsens och némndernas budgetar inkl. reserveringar
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Ekonomisk bedomning for budgetperioden

Finansplanens forandringar jamfort med tredrsbudget ger foljande ekonomiska effekter ar 2019-2021:

+ = Okade intakter eller minskade kostnader
- = minskade intdkter eller 6kade kostnader

(miljoner kronor)
Resultat STAB
Upplost effektiviseringar 2019-2021
Uppl6sta reserveringar
Upplost PE-resultat
Resultat efter upplosta effektiviseringar
Nya/dndrade ekonomiska foruts.
Skatter
Pensioner
Statsbidrag lakemedel
Ovriga poster
PE-resultat (se tabell 3)
Justering av budget RS
Justering av budget HSN
Justering av budget TSN
Justering av budget RUN
Reservering oforutsett FIN
Poster fastighet (fr a forskjutning)
Poster finans (finansiella intdkter m m)
Digitalisering, cosmic nytt avtal

Resultat Finansplan

Tabell 6: Resultat 2019-2021, efter férdndrade forutsdttningar och nya beslut sedan tredrsbudget, miljoner kronor

Region Ostergdtlands ekonomi &r i grunden stabil men hég kostnadsutveckling under flera ar innebir att
resultatet for ar 2019 berdknas bli minus 237 miljoner kronor. Det finansiella malet om ett resultat pa 1
procent av skatter och statsbidrag uppnas inte ar 2019 och inte heller ar 2020. Férsvagningen i ekonomin

2019 2020 2021
70 144 148
-267 -629 -960
10 217 342
124 124 124
-63 -144 -346
10 33 58
-22 -34 -32
46 46 46
-250 -125 0
0 -52 -67

92 333 550
-15 -15

-2 -2 -2
-100 -100 -100
86 86 86
-34 -19 -12
-7 -17

-237 0 149

beror, forutom pa hoég kostnadsutveckling, pa att beslutade fastighetsinvesteringar aktiveras och ger 6kade

driftkostnader samt att pensionskostnader 6kar. En férutsattning for att klara ekonomin pa langre sikt ar

att regionen lyckas med arbetet att hitta andra atgarder an tidigare och att de ger tydlig effekt i ekonomin.

Beroende pa hur ekonomin utvecklas kan beslut behova fattas om kompletterande atgéarder.
Eget kapital ar positivt och berdknas ar 2021 uppga till 683 miljoner kronor.

Trots att avsattningar finns for arliga forstarkningar samt reserveringar for att méta 6kade driftkostnader

utifran beslut, maste verksamheterna fortsatt fokusera pa effektiviteten i processerna. De stora utmaningar

som varden star infor, med nya identifierade behov liksom nya behandlingsmetoder och lakemedel,
kommer inte att kunna l6sas med resurstillskott utan maste till stor del hanteras med befintliga

ekonomiska resurser.
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Engangsmedel

Engangsmedel om sammanlagt 10 miljoner kronor f6r satsning pa kvinnors hélsa beslutades i trearsbudget.

Engangsmedel
Kvinnors halsa (miljoner kronor) 10,0 RS
Engangsmedel totalt: 10,0

Tabell 7: Engdngsmedel 2019 enligt finansplanen och enligt tidigare beslut i tredrsbudget, miljoner kronor
Resultat
Med de férutsattningar som beskrivs i denna finansplan beraknas féljande ekonomiska resultat:

Ar 2019 2020 2021
Resultat (miljoner kronor) -237 0 149

Tabell 8: Resultat enligt sammanstdlld redovisning och fullfonderingsmodell, miljoner kronor

Region Ostergotland budgeterar ett underskott &r 2019 under budgetperioden. Avsteget frn budget i
balans gors med hansyn till synnerliga skal genom att anvanda det egna kapitalet som byggts upp under
flera ar. Ar 2020 beriknas effekterna av Iamnade uppdrag till RS och HSN enligt denna finansplan innebéra
att ett nollresultat uppnas och ar 2021 &r malet att na ett positivt resultat pd 149 miljoner kronor. Eget
kapital berdknas vid utgangen av ar 2021 uppga till plus 683 miljoner kronor.

Komplett resultatrakning, kassaflddesanalys och balansrdkning framgar av bilaga 1. Motsvarande underlag
enligt blandmodellen redovisas i bilaga 4.

Ekonomiska ramar

Nedan presenteras férandringar av ramar till styrelse och néamnder fér aren 2019-2021 jamfort med av
regionfullmaktige antagen Strategisk plan for 2019-2021. Av tabellerna framgar nya beslut i denna
finansplan och i trearsbudget samt planerade forstarkningar reserverade inom finansférvaltning. Beslut om
utokning av ram fattas infor varje nytt ar. De aktuella ekonomiska ramarna for regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnamnden, trafik- och samhallsplaneringsndmnden samt regionutvecklingsnamnden framgar av
bilaga 2, med sérskild specifikation av fordelningen inom regionstyrelsen i bilaga 3. | teknisk justering ingar
kompensation for forandrade palagg enligt sarskilt beslut.

Den allvarliga ekonomiska utvecklingen, med bland annat ett underskott fér 2018, och den prognos som
denna Finansplan visar medfor att flera av de satsningar som vi foreslagit i Strategisk plan fér 2019-2021
fatt utga da vi inte ser det som mojligt att genomfora dessa satsningar genom utokade ekonomiska ramar.
Vara intentioner kvarstar dock och dessa satsningar bor inarbetas i befintliga budgetramar i majligaste
man. Vi aterkommer med riktade satsningar nar den ekonomiska utvecklingen tillater detta.
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Regionstyrelsen

Regionstyrelsens ram reduceras med effektiviseringskrav pa 10 miljoner kronor samt utékas med index for

ar 2019. | teknisk justering ingar kompensation for hojda paldgg, vilket paverkar ramen for regionens
revisorer med plus 19 000 kronor.

For fortsatt digitalisering och 6vrig utveckling reserveras 12 miljoner kronor ar 2020 och 10 miljoner kronor

ar 2021. Darutover reserveras medel for goda arbetsvillkor och 6vriga satsningar inom regionstyrelse,
trafik- och samhallsplaneringsnamnd och regionutvecklingsndmnd under ar 2020 och 2021. En
omdisponering gors fran 24sju -bonus till OB-tillagg under 2019, detta dr dock inte resultatpaverkande.

Regionbidrag RS
(miljoner kronor)

Regionbidrag fore beslut
(inkl tekniska justeringar)

Nya Beslut
Effektiviseringskrav enl. STAB
Index 2019

Beslut i trearsbudget
Digitalisering, TDK, Cosmic
Index 2019 Regionens revisorer
Engangsmedel tredrsbudget
Ram RS (beslut)
Reserveringar:

Digitalisering, TDK, Cosmic
Goda arbetsvillkor
Ladnsmuseum, Test/innov. m m

Preliminar ram 2019-2020

2019

925

-10
17

0,3
10
950

10
960

2020

925

-10
17

940

12
30
20
1002

2021

925

-10
17

940

22
30
25
1017

Tabell 9: Regionbidrag regionstyrelsen 2019-2021, miljoner kronor
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Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsndmndens ram reduceras med effektiviseringskrav pa 1 procent, vilket motsvarar 92
miljoner kronor, samt utékas med index for ar 2019.

Reserveringar sker for ytterligare 20 miljoner kronor for rehabplatser och f6r 10 miljoner kronor for jamlik
hédlsa. Reserveringarn sker inom finansforvaltningen och formellt beslut fattas av regionfullmaktige infor
varje nytt budgetar.

Effekterna av Idmnade uppdrag till regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden enligt denna
finansplan beraknas ge utrymme fér en minskning av halso- och sjukvardsndmndens ram for 2020 och
2021. Vid beredningen av finansplanen for 2020-2022 ska regionstyrelsen gora en samlad bedémning av
huruvida uppdragen ger de samlade resultateffekter for ar 2020 och framat som anges for halso- och
sjukvardsnamnden enligt nedanstaende tabell. Utifran den bedémningen ska regionsstyrelsen, om
resultateffekterna ej uppnas, lamna ytterligare forslag till atgarder for att nd en ekonomi i balans.

Regionbidrag HSN

e 2019 2020 2021
(miljoner kronor)

Regionbidrag fore beslut

1192 1192 1192
(inkl tekniska justeringar) 928 928 928

Nya Beslut
Effektiviseringskrav enl. STAB -92 -92 -92
Index 2019 328 328 328

Beslut i trearsbudget

Forstarkning vard 60 60 60
Inre logistik 20 20 20
Ram HSN (beslut) 12244 12244 12244

Reserveringar:

Effekt av lamnade uppdrag till RS och

HSN enligt denna finansplan 271 -488
Rehabplatser 20 20
Jamlik halsa 10 10
Preliminar ram 2019-2020 12244 12003 11786

Tabell 10: Regionbidrag hdlso- och sjukvardsndmnden 2019-2021, miljoner kronor
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Trafik- och samhdllsplaneringsnamnden

Trafik- och samhallsplaneringsnamndens ram raknas upp med index for ar 2019. Upprakning for
Ostgotatrafiken beslutades i tredrsbudget och ingar dirmed i regionbidrag fore beslut. Reservering for
MALAB sker inom Finansforvaltningen med 15 miljoner kronor ar 2020.

Rc_e.glonbldrag TSN 2019
(miljoner kronor)

Regionbidrag fore beslut

. . . R 793
(inkl tekniska justeringar)

Nya Beslut

Index 2019 0,2
Beslut i trearsbudget

Index 2019 Otraf 25
Utokat bidrag Otraf 8
Ram TSN (beslut) 826
Reserveringar:

MALAB och tag

Preliminar ram 2019-2020 826

Tabell 11: Regionbidrag trafik- och samhdllsplaneringsnémnden 2019-2021, miljoner kronor

Regionutvecklingsnamnden

2020

793

0,2

25

826

15
841

2021

793

0,2

25

826

15
841

Regionutvecklingsnamndens ram raknas upp med index for ar 2019. For indikerad kostnad for Lansmuséets

fastighet reserveras medel inom Finansforvaltningen tills omfattningen faststallts.

Regionutvecklingsndmndens ram utékas med 2 miljoner for 2019 for satsning pa regional marknadsforing

och Ung Foretagsamhet.

Rgglonbldrag RUN 2019
(miljoner kronor)

Regionbidrag fore beslut 241
(inkl tekniska justeringar)

Nya Beslut

Regional marknadsféring och Ung 5
Foretagsamhet

Index 2019 7
Beslut i tredrsbudget

Ram RUN (beslut) 250
Reserveringar:

Prelimindr ram 2019-2020 250

Tabell 12: Regionbidrag regionutvecklingsndmnden 2019-2021, miljoner kronor

2020

241

250

250

2021

241

250

250
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BESLUT

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige BESLUTA
a t t anta Strategisk inriktning och finansplan for aren 2019-2021,

a t t faststalla ekonomiska ramar for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, trafik- och
samhallsplaneringsndmnden och regionutvecklingsndmnden ar 2019-2021,

a t t faststalla budget for regionens revisorer till 11 327 tkr (2019 ars niva) samt

a t t faststalla skattesatsen for ar 2019 till 10,70 kronor per skattekrona.
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