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1. Bakgrund

Sévsjo kommun har erhallit stod fran EU - Leader+ for att paborja arbetet med en strategi
kring landsbygdsutveckling. Det &r ett stod som utgatt till samtliga kommuner i
Leaderomradet och det har givits utan krav pa medfinansiering fran kommunen. Skalet ar dels
en forfragan fran Savsjo, men ocksa ett allmant intresse fran Leader+ till att bidra till en
positiv utveckling for landsbygden i omradet.

Inom Sévsjo kommun har ett flertal initiativ tagits for att forbattra levnadsbetingelserna pa
landsbygden i kommunen, men de har inte satts in i ett stérre sammanhang och har inte varit
ett led i en sammanhallen strategi.

Det finns anledning att samordna insatserna, foérankra dem saval politiskt som i olika
intressekonstellationer.

Med denna skrivelse vill undertecknade lyfta upp de framtidsfragor som kan vara ett
underlag for en djupare diskussion.

Skrivelsen inleds med en definition av begreppet landsbygd. Dérefter foljer rubriken
Overgripande mal, som ar en sammanfattning av allménna 6vergripande mal som tagits upp i
Budget 2006. Under rubriken Utgéngspunkter fran OP ges en éversikt av mél och strategier
kring landsbygdsfragor som tagits upp i OP. Dérefter féljande stycken innehaller forslag till
landsbygdsstrategi: Boende, Arbete och foretagande, Gemenskap, Kommersiell service,
Samhallsservice. Avslutningsvis konkretiseras alla delar av foreliggande forslag till
landsbygdsstrategin under rubriken Genomfgrande.

2. Begreppet landsbygd

Sévsjo kommun har 10.989 invanare (januari 2006). | de fyra tatorterna Sévsjo, Vrigstad,
Stockaryd och Rorvik bor 8.030 personer. 2.959 personer bor utanfor tatorterna, pa
landsbygden. Detta innebar att 25% av kommunens befolkning bor pa landsbygden. |
berdkningarna ar utgangspunkten att i tatort boende raknas tatortsnamnskyltarna som grans.

Glesbygdsverket definierar tatort som ort med fler 4n 3.000 invanare. Savsjo kommun har
enligt den definitionen en tatort, Savsjo. Ovriga kommunen klassas enligt Glesbygdsverkets
definition som tatortsnara landsbygd, i betydelsen omraden inom 5-45 minuters bilresa fran
tatort. Enligt denna definition och Glesbygdsverkets berakningar bodde ar 2004 5.355
personer i tatort och 5.618 personer pa landsbygd i Savsjo kommun. Definitionen innebar att
vi far hoja siffran 25% landsbygdsboende till 51%. Savsjo kommun kategoriseras som en
tatortsnéra landsbygdskommun av Glesbygdsverket.
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Med den senare definitionen av landsbygdsboende ar halften av kommunens befolkning
boende pa landsbygd. Detta gor strategin for att utveckla landsbygden kommer att beréra
atminstone 50% av kommunens medborgare.

3. Overgripande mal

| dokumentet Budget 2006, med utblick mot &ren 2007-2008 presenteras Savsjo kommuns
allmanna 6vergripande mal. Foljande mal ur dokumentet har koppling till landsbygdens
utveckling:

e Kommunens utveckling skall inriktas pa att hela kommunen skall leva. Sma- och
nyforetagande skall stimuleras och ges bra villkor pa landsbygd saval som i alla
tatorter. Manniskor skall uppleva livskvalitet i hela kommunen.

e Kommunen skall aktivt verka for en utveckling av ett differentierat néaringsliv och for
nyetableringar av foretag.

o Sysselsattningsfragor skall ges en hog prioritet i kommunens arbete.

o Marktillgangar skall sakerstéllas for bostads- och industribyggande i kommunens alla
tatorter. Kommunen skall genom olika atgarder verka for ett tryggt och modernt
boende i hela kommunen.

e Kommunen skall arbeta for ett val utbyggt infrastrukturnat (innefattande saval
sparbunden trafik, 1T/telefoni, landsbygdsvagar som 6vrig kollektivtrafik) och goda
trafikmiljoer for att skapa forutsattningar for en god miljo, regional balans, ekonomisk
utveckling och mansklig kontakt.

Den inledande meningen ovan som stipulerar att hela kommunen skall leva kan ses som ett
overgripande mal. De efterfoljande malen ovan, presenteras i budgetdokumentet under
rubrikerna Naringsliv, Sysselséttning, Mark och bostéder, samt Kommunikation. Rubrikerna
och malen ger en tydlig hanvisning till vilka omraden som politiskt prioriteras och darmed &r
viktiga for kommunen.

4. Utgangspunkter fran OP, Oversiktsplanen

| Savsjo kommuns Framtidsplan, OP 2000, namns inledningsvis att ett landsbygdsprogram
bor upprattas. Landsbygdsprogrammet skulle bli resultatet av en demokratiprocess mellan
kommunfullmaktige och i kommunen verksamma foreningar, som pabdrjades i och med
arbetet med dversiktsplanen. Vad ett landsbygdsprogram skulle innehalla namns inte vidare i
detalj i OP, men 6versiktsplanfragorna torde utgora basen.
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Kopplingen till ambitionen i OP kan goras genom att detta forslag till landsbygdsstrategi
foreslas bade bearbetas och diskuteras politiskt och med i kommunen verksamma byalag.

Politiskt prioriterade omraden
Ur OP &r foljande mal hamtade, vilka visar pa vilka 6vergripande mal med bebyggelse inom
kommunen.

Kommunens mal:

Savsjo kommun ska stimulera boséattning pa landsbygden. Nya byggnader ska
placeras och utformas med hansyn tagen till landskapsbild och lokal tradition. De ska
ges en estetisk riktig utformning och anpassning till lokala natur- och kulturvarden.

Vid utformningen av den fysiska miljon i S&vsjo kommun skall brottsférebyggande
aspekter beaktas. Den fysiska miljon skall utformas med god tillganglighet for alla

grupper.

Med ovanstaende mal som utgangspunkt har foljande strategier utarbetats i OP:

Att ett omrade utgor samlad bebyggelse, ett riksintresse for kulturmiljévarden eller
omfattas av omradesbestammelser behover inte utgoéra hinder for nya lokaliseringar.
En kulturhistoriskt vardefull bymilj6 ska kunna kompletteras med nya byggnader. Ny
bebyggelse pa landsbygd har ibland placerats pa impediment, i sluttningar eller halvt
gbmda i skogsbryn. | stallet for att forsoka gomma undan dem, boér man efterstrava att
placera nya hus pa sadana stallen som man tidigare byggde pa, 6ppna och torra lagen.
Sarskilt restriktiv bor man dock vara nara befintliga planlagda omraden samt inom
speciella miljoer t ex kyrkomiljoer.

Aven i anslutning till sjéar och vattendrag bér kommunen vara positiv till nya
bosattningar av bade permanent och fritidskaraktéar. Dock bor ett sarskilt anpassat
omrade langs strandlinjerna alltid vara allemansrattsligt tillgangligt. Om detta omrade
understiger 100 meter bor ny bebyggelse foregas av detaljplan som bl a reglerar det
allemansréttsligt tillgangliga strandomradet. Omraden i anslutning till de sjoar som
utgor vattentakt far inte tas i ansprak for ny bebyggelse. Inom, pa kartan, markerade
strandnéra lagen bor tillkommande bostadsbebyggelse kunna lokaliseras (ev med
detaljplan) &ven narmare strandlinjen &n 100 meter. Skélet att bygga inom det
generella strandskyddsomradet &r

» att den allminna efterfrigan pé allemansrittsligt tillgangliga omraden &r val tillgodosedd
* att ett allemansrittsligt tillgingligt strandomrade pa minst 50 meter lamnas fritt samt

« att bebyggelsetrycket inom hela kommunen ar mycket lagt och behover stimuleras.

« att avloppsfrdgan kan hanteras pd ett, ur naturvardsynpunkt, tillfredsstéllande sétt.
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e | anslutning till de storre tatorterna ska ny bebyggelse tillatas efter en
lamplighetsprévning, utan detaljplanekrav, inom de sarskilda omraden som redovisas.
En forutsattning for detta &r bl a att egen avloppsanldggning kan anordnas.
Tomtstorlekarna bor anpassas till detta och bor inte understiga 1 ha. Tomterna ar
avsedda for de som onskar ha tradgardsodlingar, ’bo pa landet men nira samhaéllet”,
ha nagot djur t ex hast, bedriva en verksamhet i anslutning till bostaden etc. Pa kartan
finns markerade omraden dar tatortsnara tillkommande bostadsbhebyggelse skulle
kunna prévas utan krav pa detaljplan. Ett sddant stallningstagande maste dock foregas
av en noggrannare utredning dar hansyn tas till ev. intressekonflikter. Dessa tomter
kan vara ett alternativ till detaljplanelagda tomter for de som vill
* bo nira titorten men kunna
* ha en stor, parkliknande tomt eller
* ha hést, far eller annat djur
* odla marken eller
* bedriva verksambhet, t ex service eller handel, i anslutning till bostaden.

Sammanfattningsvis kan man séga att det i OP framhalls som viktigt att nybyggnation pa
landsbygden underléttas, men gérs med hansyn till befintlig bebyggelse och andra hansyn, till
exempel allménintresse, natur- eller kulturhansyn.

Ur OP har foljande mal, med anknytning till landsbygden, hamtats fran kapitlen
Samhallsservice, Naring, Trafik, Fritid och Turism:

e Aldre och funktionshindrade, som s& 6nskar, skall ges mojlighet att bo kvar i den egna
bostaden.

e Barn och ungdomar skall ges ett bra socialt liv och goda uppvéxtférhallanden.

e Medverka till att férutsattningar for anslutning till bredband inom hela Savsjo
kommun skapas for foretag, myndigheter, fastighetsférvaltare och enskilda hushall.
Medverka till att forutsattningar skapas for etablering av bredbandsberoende lokala
tjansteforetag. Utbyggnad skall utformas med hansyn till teknisk utveckling och
ekonomiska ramar. Prioritet skall baseras pa marknadens intresse, behov och
mojlighet att utnyttja nattjanster.

e Enligt trafikpolicy for Savsjo kommun baserad pa kommunens miljopolicy och ett
nollvisionstankande: "Sévsjo kommun skall aktivt medverka till att uppna en
miljovanligare, sdkrare och trivsammare trafikforing”

e Savsjo kommun skall, i samarbete med vagverket, verka for att saval det allmanna som
det enskilda vagnatet far en bra vagstandard och god utformning ur
trafiksakerhetssynpunkt.
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e Séavsjo kommun skall verka for att mgjligheterna att anvanda jarnvagen for bade
person- och godstransport 6kar samt att sakerheten pa och kring jarnvagsomradet
sakerstalls sasom planskilda korsningar, stangseluppsattning mm.

e Savsjo kommun skall verka for att det kollektiva resandet 6kar samtidigt som ett bra
kollektivtrafiknat uppratthalles.

e Att malmedvetet skapa goda forutsattningar for idrott och rekreation for féreningslivet
och kommuninvanarna med inriktning mot ungdomar.

e Att barn och ungdomar skall erbjudas forutsattningar till en inspirerande fritid.
e Stodja och framja foreningsverksamhet och da sarskilt barn- och ungdomsverksamhet.

e Kommunen skall genom samverkan med enskilda och organisationer aktivt verka for
att turismen utvecklas i en positiv riktning och Savsjé kommun blir ett attraktivt
resmal for utomstaende att tillbringa sin fritid i. Denna utveckling skall vara i
samklang med de dvergripande miljémalen och vara ett satt att uppna dessa.

Malen visar tydligt att omraden som infrastruktur, fritid och socialt liv ar viktiga
forutsattningar for kommunens invanare.

Med ovan namnda mal som grund féljer nedan forslag till utkast till strategi for att utveckla
landsbygden i Sévsjoé kommun.

5. Forslag till landsbygdsstrategi

En rad olika omraden foreslas har inga i en samlad strategi for landsbygdsutveckling.
Omradena hanger tatt samman och den ena ar ofta den andres forutsattning. | forslaget ges
under varije rubrik en kort bakgrund, eventuella pagaende/aterstaende arbeten inom omradet
presenteras, varefter forslag ges till strategi. Rubrikerna &r Boende, Arbete och foretagande,
Gemenskap, Kommersiell service och Samhallsservice.
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Boende

Intresset idag for att boséatta sig pa landsbygden, i mindre orter och da framforallt tatortsnara
okar. Man ser stora varden i att kunna bo néra bade natur och service i form av samhélls- och
kommersiell service. | forsta hand syns dessa trender givetvis kring storstader och storre orter,
men dven kring mindre orter blir det alltmer tydligt att man med en positiv information kan fa
ett intresse for inflyttning.

| Savsjo kommuns egen statistik 6ver boende i kommunen uppdelat pa statistikomraden
framkommer att boende pa landsbygd okar i vissa omraden dar en bybildning finns. I en
berdkning gjord fran ar 2002 fram till januari 2006 har antalet invanare i statistikomraden som
Torset, Hultagard, Séndra, Mocklehult och Kénnestubba kat. Intressant att notera ar att i
flertalet av dessa bybildningar finns ett aktivt byalag.

Ett pagaende projekt, Bebo, har som syfte att underlatta for inflyttare att hitta lampliga hus,
gardar och tomter. Projektet arbetar med att ta fram de outnyttjade resurserna som
landsbygdshusen utgér och informera om mojligheterna samt tipsa vidare for att underlatta for
den som 6nskar bo pa landet. Syftet med BeBo Savsjo kommun ar att 6ka boendet pa
landshygden genom uthyrning, langtidsuthyrning, korttidsuthyrning eller alternativt
forsaljning.

Att stimulera till boende i mindre orter och pa landsbygden kan ske genom samverkan av ett
antal forutséattningar. Ett attraktivt boende ar en av forutsattningarna, medan andra
forutsattningar ges under de féljande rubrikerna, Arbete och féretagande, Gemenskap,
Kommersiell service och Samhéllsservice.

Forslag till strategi for fortsatt utveckling:

e Savsjo kommun ska halla en god planberedskap for bostader och industri

e Savsjo kommun ska aktivt verka for att tomter finns till forfogande, dven nar det
galler privatagd mark

e Savsjo kommun ska arbeta aktivt for att kunna erbjuda en val fungerande service
till nyinflyttade
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Arbete och foretagande
Tillgangen till arbete ar en forutsattning for ett landsbygdsboende, och infrastrukturen &r da, i
sin tur, en viktig forutsattning.

Den som vill driva foretag maste ha séker tillgang till el och telenat. For en foretagare ar
tillgang till bredband idag inte en konkurrensférdel utan det &r istéllet en konkurrensnackdel
att inte ha tillgang till bredband. | de flesta foretagskontakter forutsatts att det finns tillgang
till bredband oavsett om man &r mjolkbonde eller soloforetagare inom upplevelsendringen
eller vill distansarbeta.

El, tele, bredband

Kommunen har en viktig uppgift att initiera kontakter med distributorer for att sékerstélla
tillgangen till el, tele och bredband, och ocksa att bidra till utvecklingen. Redan idag ges 87-
90% av hushallen i kommunen mojlighet att nyttja bredband. Det ror sig om Sévsjo, Vrigstad,
Stockaryd och Rorvik. Utbyggnad av bredband pa landsbygden sker enligt kommunens IT-
infrastrukturprogram genom projektet " Vita flackar”. Projektet medfinansieras av stat och
kommun och malet &r att na ren landsbygd via radiolan. Fullt utbyggt kommer 96-98% av
hushallen i kommunen att kunna erbjudas tillgang till telefoni och datakommunikation via
bredband.

Pagaende arbete:
Samverkan med Eon i en sérskild arbetsgrupp for att sékerstélla elleveranser.
Utbyggnad av bredband pa landsbygden pagar.

Aterstar:
Fa till stand en fungerande samverkan med Telia och mobiloperatorer for att sakerstalla
telekommunikationerna.

Véagar och allméanna kommunikationsmedel

For den som vill vara anstalld finns samma intresse for séker el tele och bredband men det
kravs da ocksa bra vagar och allmanna kommunikationer for pendling kort eller lang stracka.
En allman trend idag &r att man ofta &r beredd att pendla betydligt langre strackor och darmed
bibehalla en positiv livsmiljo an att flytta for att komma narmare arbetsplatser. Med de dkade
transportpriserna blir allmanna kommunikationer allt viktigare for att bibehalla befolkningen
pa landsbygden eller uppmuntra till inflyttning.

Aven for foretag och foretagare ar bra vagar av stor vikt for transporter.

En viktig uppgift for kommunen ar att fortsétta arbetet med att forbattra vagnat och allmanna
kommunikationer. Tillsammans med Jonkopings lanstrafik pagar ett intressant forsok med
anropsstyrd trafik. Forsoket ger en mojlighet att anvanda allmanna kommunikationer for
serviceresor fran landsbygden och till nagon av tatorterna.
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Pagaende arbete.
Samverkan i arbetsgrupp med Vagverket Region sydost.
Deltagande i arbetsgrupper med Lénstrafiken och Hoglandets kommunalférbund avseende
allmanna kommunikationer.
Deltagande i Regionforbundets trafikeringsberedning.
Forsok med anropsstyrd trafik.
Projekt for att forbattra de kollektiva resmojligheterna

Aterstar:

Paverkan pa SJ for stopp med fjarrtag for att sakerstalla langre pendlingsvagar och
helgpendling.

Forslag till strategi for fortsatt utveckling:

e | samverkan med SNAB ge goda forutsattningar for foretagande pa landsbygden
genom

att tillse att minst 98% av foretag och boende pa landsbygden har tillgang till

bredband

att fortsatt arbeta aktivt for god vagstandard och sékra el- och tele

kommunikationer.
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Gemenskap

Det sociala livet ar en viktig del for den boende och byalag/samhéllsféreningar har en stor
uppgift for sammanhallning och ett fungerande socialt liv. Inte minst i samband med
januaristormen 2005 visade det sig att byalag och samhallsforeningar har en stor uppgift i
krissituationer som kontaktlankar och samordnare av insatser.

Det &r angelaget att samhallsféreningar och byalag ges stod till sitt arbete och ocksa ges
forutsattningar att vara en sammanhallande kraft i omradet.

Vissa resurser fran Laeder+ har erhallits for ett sarskilt projekt som klarlagger hur stodet bor
utformas for att byalag och samhallsforeningar skall kunna fungera pa ett bra sétt i den nu
radande samhallssituationen och for att de skall kunna vara en kraft i den lokala utvecklingen.
Sarskilt kommer erfarenheterna fran Savsjoé kommuns vanort Spottrup tas till vara i projektet.

Vid ett forsta radslag med byalag i kommunen, inom detta projekt for landsbygdsutveckling,
efterfragades stod till byalagen i form av en resursperson/kontaktman/inspirationsperson, stod
till férenings-/byalagsutveckling, erfarenhetsutbyte mellan byalagen, praktisk hjalp med
skapande av hemsidor och &ven byapeng.

Byapeng kan fungera som ett stod till aktivitet eller investering. Forslagsvis stalls en pott med
medel till férfogande varje ar, ur vilken byalagen far ansoka, liknande som det fungerar idag
med Leadercheck.

Som stdd till byalagen kan regelbundna moéten med foreningarna anordnas, liknande som nu
sker med turistforetagen som kallas till méten 4 ganger per ar. Pa motena bor beslutsfattare
medverka for att skapa kontakter och kunna ge besked i sakfragor. Representanter for
kommunen kan aven erbjuda sig att besoka byalagen pa deras medlemsmaoten.

For att stimulera aktivitet pa landsbygden kan kommunen stélla resurser till forfogande for att
hjalpa byalagen att soka medel fran olika finansidrer for projekt. Till exempel kan kommunala
tjansteman hjalpa till att skriva projektansékningar.

Forslag till strategi for fortsatt arbete:

e Savsjo kommun ska aktivt verka for méten mellan byalag och kommun

e Savsjo kommun ska stalla resurser till forfogande for hjalp med formulering av
projektansokningar

e Savsjo kommun ska utarbetande en byapeng som innebér en arlig pott med pengar
for byalagen att soka medel ur for aktiviteter och investeringar

e Savsj6 kommun ska samverka med byalag och féreningar for ett val fungerande
stod till nyinflyttade
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Kommersiell service

Under de senaste artiondena har det skett utarmning/koncentration av kommersiell service.
Kopbeteenden har andrats fran att shopping har varit ett nédvandigt ont har det blivit en av de
dominerande sysselsattningarna for alltfler och shopping idag tenderar alltmer att bli en
upplevelse dar stora kdpcentra erbjuder utflykt, nje och handel i samma koncept.

Det behdvs ett stdd till den kvarvarande handeln for att inte all handel och kommersiell
service skall forsvinna fran landsbygd och mindre tatorter (dit — i detta avseende — dven
Savsjo raknas). Sarskilt viktigt ar att kommunen aktivt arbetar for att det i samtliga tatorter
finns ett basutbud av livsmedel och dagligvaror.

Ett sarskilt projekt har initierats for att sdkerstélla att den lokala handeln och servicen ges
forutsattningar att utvecklas. Det kan kanske ske genom att nya marknadsféringsmetoder
provas for att na upplevelsebesokare i omradet eller att internetbaserad handel utvecklas eller
att sortiment forandras.

Forslag till strategi for fortsatt utveckling:

e Savsjo kommun ska, i samarbete med SNAB, aktivt verka for att det i samtliga
tatorter ska finnas ett basutbud av livsmedel och dagligvaror genom att

Bista med stod till varuhemséandning

Utforma upphandlingar sa att lokal handel kan komma i fraga

Bista med formedling av regionalt stod

11
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Samhallsservice

Kommunen har alltmer fatt rollen som den lokala parten eftersom saval statliga som regionala
myndigheter centraliserar sin service till stérre orter. Har finns anledning att initiera
mojligheterna till 24-timmars myndighet och att kommunen aktivt arbetar for att, pa olika satt,
forbattra eller i vart fall behalla den regionalt och statligt ansvariga servicen.

Genom att erbjuda kommunikationsméjligheter som nértrafik och bredband kan kommunen
sakerstalla att landsbygdsbhoende ges tillgang till samhallsservice.

Konkreta exempel pa viktig service ar lantbrevbaring som fran tid till annan har varit utsatt
for olika forsok till neddragningar och forsamring av servicen.

Forslag till strategi for fortsatt utveckling:

e Savsjo kommun ska arbeta aktivt i den egna verksamheten och gentemot statliga
och regionala myndigheter for att sakerstélla att landsbygdsboende ges tillgang till
samhallsservice i samma utstrackning som boende i tatort.

12
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6. Genomforande

De olika strategiavsnitten ar till huvuddelen foremal for pagaende arbete och kommer att
aktualiseras efterhand, ndrmast i samband med budgetarbetet for 2007 nér det galler

- resurser for “byapeng”

- resurser for fortsatt bredbandsutbyggnad
Planeringsavdelningen far i uppdrag att arbeta fram en projektansokan till Leader+.
| ansdkan ligger strategins olika delar till grund for fortsatt arbete framforallt bor resurser
skapas, genom projektet, for fordjupad samverkan och for stod till nyinflyttade och for att
underlatta for foretagande pa landsbygden.

Kommunledningskontoret

Bo Widestadh Malin Gumelius
Planeringschef Projektledare
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