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Forord

Fragor om integration och invandring dr aktuella och intensivt debatterade i dagens Sverige.
Sambhillsdebatten priglas ofta av pastienden som inte har sitt ursprung i fakta utan snarare
i okunskap och skrénor. Overdrifterna ir manga och 4terkommande. Det finns en tendens
att enkla 16sningar lyfts fram som svar pa svira och komplicerade fragor och att lagkon-
junktur och arbetsloshet skylls pa invandringen. Vi hoppas att denna rapport kommer till
nytta i saval debatter som for kunskapsspridning och férdjupad forstaelse f6r integratio-
nens mojligheter och svarigheter.

Denna rapport dr framtagen av riksdagsledamot Michael Anefur, integrationspolitisk tales-
man 1 Kristdemokraternas riksdagsgrupp. Till sin hjilp har han haft Hanna Toorell och
Fredrik Hardt, politiskt sakkunniga samt Rebecca Soderstrém, politisk sekreterare.

Rapporten bestar av politiska riktlinjer samt en faktadel om migration och integration.
Uppgifterna i faktadelen bygger pa offentlig statistik och forskning. Skulle du uppticka
nagot fel sa meddela oss girna. Faktadelen kommer regelbundet att uppdateras i rapportens
version pa partiets hemsida.

Stockholm 20 januari 2010

Stefan Attefall
Kristdemokraternas gruppledare i riksdagen



1. Sverige — ett 6ppet och generdst land med
forvintningar pa alla som lever hir

For Kristdemokraterna ar alla méinniskor unika med samma absoluta och okrankbara
virde. Denna minniskosyn begrinsas inte till det egna landet eller de egna landsmin-
nen, nej den 4r universell och omfattar alla méinniskor 6verallt, hela tiden och ir inte
forhandlingsbar. Ytterligare en grundprincip ér att vi har ett gemensamt ansvar for var-
andra. Nir nigon lider och far illa si har vi andra ett ansvar att hjilpa till. Aven detta
tinkande 4r universellt och omfattar alla méinniskor 6verallt.

Kristdemokratins grundvirderingar kommer fran kristen tradition och vasterlindsk
humanism. Virderingar som forpliktigar. Virderingar som inte 1 forsta hand uppfylls
genom fina formuleringar i tal eller partiprogram, utan genom praktisk politik och
handling.

Vir ideologi och vira virderingar ér tydliga. Vi kan aldrig vilja egoism framfor solidari-
tet. Vi kan inte sluta cirkeln, stinga grinsen, vanda ryggen it omvirlden. Istillet beho-
ver vi omsitta vara virderingar i politisk handling. Vi behéver 6ppna vira hem f6r dem
som idr hemldsa. Vi beh6ver dela med oss av var mat till dem som svilter. Erbjuda en
familj till den som ar f6rildralos.

Vi kristdemokrater star emot partier och ideologier som vill dela in manniskor 1 ett ”vi”
och ett ”de andra”. Vi vet att ménniskor tillsammans bygger ett bittre samhille. Krist-
demokraterna star f6r minskliga och generdsa regler for invandring men har samtidigt
forvintningar och krav pa minniskor som vill komma till vart land. Kristdemokraternas
politik vill ge dem som kommer till Sverige maoijlighet att vara med och bygga sambhillet,
genom arbete, praktik eller studier. Dirigenom skapas ocksa sociala ssmmanhang. 1
dessa gemenskaper finns goda férutsattningar att lira sig spraket och att den nyanlinde
utvecklas pa bista sitt. Det dr i de sma gemenskaperna som traditioner, kultur och sed-
vinjor ses och forstas. Det ér i den gemenskapen man enklast lir och tar till sig Sveri-
ges lagar, regler och sitt att leva.

I gemenskap med andra manniskor finns trygghet — att 6ppna sig for det nya, men ock-
sd vara sig sjilv, att varda och dela med sig av den egna kulturen och de egna traditio-
nerna. I de sma gemenskaperna; pa arbetsplatsen, i féreningen, férsamlingen eller
idrottsklubben kan métet mellan kulturer avdramatiseras och skapa mervirde for nyan-
linda och infédda svenskar.

2. Trygghet i var egen kultur och tradition

Vir politik tar utgangspunkt i minniskan som lever ett vardagligt liv med dess med-
och motgangar. Inte glamordst. Men det dr ddr — i det vanliga livet — som kristdemo-
kratin verkar och go6r skillnad. Du har fullt minniskovarde genom att du finns, inte ge-
nom vad du gor eller kan bidra med.

Denna minniskosyn ska jamféras med en relativistisk manniskosyn som leder till att
minniskovardet minskar om din produktivitet i arbetslivet avtar, att virdet avtar med
aldern, eller pa grund av kon, religion eller sexuell liggning, eller att virdet ér lagre eller
annorlunda om man kommer frin ett annat land och en annan kultut.
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Det finns virden 1 vart samhille som inte dr férhandlingsbara och dit hor att alla man-
niskor édr unika och har samma absoluta och okrinkbara virde.

Trygghet for oss kristdemokrater 4r tryggheten i var ideologi, insikten om vart univer-
sella ansvar och allas lika virde. Vi ar inte ridda for det nya. Vi dr inte radda for olika
kulturella uttryck och traditioner, utan ser det mangkulturella som en méjlighet att byg-
ga vart samhille battre och starkare. Nir minniskor med olika erfarenheter och bak-
grund triffas uppstar dynamik och forutsittningar f6r utveckling skapas.

For dem som ir otrygga och osikra i sin ideologi och i sin identitet blir nya manniskor
och nya foreteelser ett hot. Det dr uppenbart att fobier infor islam bygger pa ridsla och
osikerhet infor det mindre kidnda, det mindre vana. Nér man ar osidker och inte riktigt
forstar det som sker ar det litt att utse en grupp till fiende, som upphovet till allt ont
och farligt. Nir man sjilv ér vilsen och inte har nagon fast grund och tradition att sta pa
s6ker man en yttre motstandare. Den gemensamma kampen mot denna pahittade yttre
fiende blir dd den egna tryggheten, en ridslans trygghet.

Kristdemokraternas trygghetsbegrepp ar vasensskilt fran den trygghet som bygger pa
ridsla. Vi kan aldrig bli trygga genom att peka ut andra ménniskor som fiender. Vi kan
inte bli trygga genom att stinga virlden ute. Vi kan aldrig acceptera ridslans ideologi.

3. Vilkomstpaket och introduktion till Sverige

For att ge alla nyanlinda flyktingar/invandrare en god start i det nya landet ska de mo-
tas av en vilkomnande och innehéllsrik introduktion.

Introduktionen ska innehalla f6ljande huvuddelar:

1. SFI (svenska for invandrare), som kan bedrivas av manga utforare, bade offentliga,
privata och ideella, med ett vilutvecklat nationellt regelverk i botten.

2. Praktik, studier och/eller arbete ska bedrivas jimsides med 6vrig introduktion. Det
finns inget bittre sitt att komma in i ett nytt sammanhang dn att fa vara del av na-
got riktigt och dir ndgon forvintar sig att du ska bidra med din kunskap och erfa-
renhet.

3. En obligatorisk kurs: ”Vilkommen till Sverige”

Demokrati — hur fungerar den?

Yttrandefrihet och religionsfrihet.

Sociala systemet — skyldigheter och rittigheter.

Viktiga handelser 1 Sveriges historia.

Fakta om landet Sverige, exempelvis hur vi bor, arbetar och studerar.
Viktiga lagar och férordningar.

Svenska hogtider.

Svenska traditioner - varfér och dess ursprung.

4. Introduktionens avslutning innehaller utdelning av intyg som visar att individen ge-
nomgatt introduktionen.



4. Kvinnors speciella situation

Ett kinnetecken for Sverige 4r att vi jamfort med manga andra linder kommit langt 1
jamstilldheten mellan kvinnor och min och detta ar nagot vi med ritta ar stolta Over.
For invandrare fran vissa linder/kulturer blir skillnaden i livsféring mer omvilvande dn
tor andra nir de kommer till Sverige. For att inte kvinnor ska hamna utanf6r samhillet
ar det viktigt att svenska for invandrare (SFI), praktik och arbete anpassas till bade
kvinnor och mién. En del invandrarkvinnor har ”fastnat” inom ligenhetens fyra viggar
och inte fatt mojlighet att delta 1 samhallslivet. Det 4r i sidana miljéer som patriarkalis-
ka synsitt kan frodas.

I Sverige ska kvinnor och min ha lika mojlighet att sjilva vilja hur de vill forma sitt liv.
For att alla ska fa lika mojlighet krivs extra insatser for kvinnor och barn. Exempelvis
att barnfamiljer ska erbjudas barnomsorg i samband med SFI-undervisning och prak-
tik/arbete, att SFI och 6vrig introduktion ska kunna pabotjas i enkénade grupper samt
att bade dag- och kvillsundervisning ska erbjudas.

Inom vissa traditioner har kvinnorna heltickande klidsel av typ burka. I Sverige ar det 1
princip fritt att bara vilka klader man 6nskar inom anstindighetens grans. Dock ska
man vara medveten om att all klidsel inte tillats pa alla arbetsplatser. Kladsel dar dven
ansiktet dr tickt innebir svarigheter 1 vissa situationer. Det finns vissa yrken dir denna
typ av klddsel inte kan fungera av rent praktiska skil. Det dr bland annat yrken med
mycket manniskokontakt inom till exempel f6rskola, skola och dldreomsorg.

5. Alla invandrare ir inte lika

Det dr uppenbart att invandrare 1 allt f6r hég grad behandlas som en homogen grupp,
dir alla antas ha likartad bakgrund, likartad utbildningsniva och likartad kultur. Ingen-
ting kan vara mer felaktigt! Invandrare ir lika heterogena som infédda svenskar. Var
och en har sin egen historia, sina egna fardigheter och utbildningar. Detta maste svens-
ka samhallet ta mer hansyn till. Det dr inte rimligt att vélutbildade personer inte kan fa
sin utbildning och yrkeskunskap validerad inom rimlig tid. Arbetet med validering mas-
te utvecklas vad giller bade teoretiska och praktiska kunskaper. Utebliven validering le-
der till att hégutbildade och yrkeskunniga far arbeta med f6r dem mindre kvalificerade
uppgifter och foérlusten blir enorm for bade individen och samhillet. Sverige far genom
invandringen manga fiardigutbildade manniskor utan att ha haft ndgon egen kostnad for
detta. Denna resurs maste anvindas klokare dn idag.

6. Har integrationspolitiken nitt inda fram?

Tidigare regeringar har fort en alltfor restriktiv asylpolitik och féretritt en mycket re-
striktiv arbetskraftinvandring. Socialdemokraterna lyckades, f6rmodligen i all vilvilja,
lasa manniskor ute fran bade arbetsliv och sociala kontakter genom att inte férvinta sig
nagra prestationer av de nyanlinda. Man sig inte den invandrade som en individ med
resurser och en vilja att fa vara med och bygga samhillet. Vi vet bittre. Manniskan mas-
te ha sociala relationer for att ma bra och fungera. Det ricker inte med forsérjnings-
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stdd, bostad och SFI! Minniskan mdste fa vara sedd, hord och en del av ett samman-
hang, vara med och bygga samhallet.

Regeringen har tagit viktiga steg men mycket aterstar. Insikten att studi-
er/arbete/praktik dr nyckeln till sprak och social tillhérighet maste stitkas yttetligare.
Det ir inte rimligt att personer ska vara utan sysselsittning ar efter ar samt tvingas bo i
omraden dir alla mer eller mindre befinner sig i samma situation. Det ar ovardigt att
vuxna, fullt arbetsféra minniskor sysslolost ska himta sitt forsérjningsbidrag varje ma-
nad och att ingen forvintar sig ndgot mer. Signalen blir, du behdvs inte, vi betalar dig
for att inte bidra 1 samhillsbyggandet och vi vill inte att du f6r visen!

Detta dr arvet efter en misslyckad socialdemokratisk invandrar- och integrationspolitik
under lang tid. Detta maste sdgas och erkidnnas annars kan vi aldrig 16sa problemen.
Med 6dmjukhet ska ocksa vi kristdemokrater erkdnna att dven vi negligerat de problem
som uppstatt genom en tafatt integrationspolitik. Det blir konstigt nir vanligt folk ser
problem samtidigt som experter och beslutsfattare siger att det inte finns nagra! For att
undvika bide stérre motsittningar och populistiska partier maste vi erkdnna problemen
och visa pa goda l6sningar. Fler maste stimuleras att flytta dit bade bostidder och arbete
finns. I det framtida bostadsplanerandet dr det viktigt att fa blandade boendeformer.

Utgangspunkten for denna rapport dr tydlig, det dr politiken som ér problemet, inte
miénniskorna.

7. Alla ska fa méjlighet att bygga samhillet

Att det finns arbetsloshet ér inte detsamma som att det rader brist pa arbetsuppgifter
som borde utforas. Nagra exempel:

e Aldre som vill komma ut varje dag, inte bara ndgon gang ibland.

e Barn som vill ha ytterligare ndgon vuxen att ty sig till som kanske kan barnets
ursprungssprak!

e Naturomriden som vixer igen och blir oméjliga att beséka alternativt anvinda.

e Stadsmiljoer som inte underhills och blir otrivsamma och dirigenom uppmunt-
rar till ytterligare forfulning.

Dessa uppgifter forblir ogjorda samtidigt som manga personer, svenskar och invandra-
re, inte far mojlighet att bidra till samhallsbyggandet. Detta dr orimligt och ett stort sl6-
seri med minskliga resurser. Ytterligare mer komplicerat blir det nér folk uppfattar att
bidragstagare kan sova till lunch utan att jobb eller praktik kallar, samtidigt som de sjil-
va maste ga upp tidigt och jobba till sen kvill. Detta uppfattas som orattvist och korkat.
Sjilvklart utnyttjas denna schablonbild girna och ofta av fraimlingsfientliga krafter.

Men svenskar i allmédnhet dr vare sig frimlingsfientliga eller rasister. Diaremot tycker de
flesta att alla som kan ska vara med i samhillsbyggandet. Hittills har vi inte lyckats ska-
pa forutsittningar for detta. Det maste vara maoijligt att hitta sitt att matcha manniskors
behov av delaktighet i samhillsbyggandet och samhillets behov av insatser f6r det ge-
mensammas bista. Far du bidrag ska du ocksa fa mojlighet att bidra efter f6rmaga. Det-
ta kan till exempel ske 1 samverkan med den ideella sektorn. For att detta ska kunna
fungera krivs ordentliga 6verenskommelser med de fackliga organisationerna. For den
enskilde beh6vs det nagon typ av ekonomisk stimulans.



8. Svensk lag giller for alla!

Att kriva att alla foljer svensk lag dr inte diskriminerande eller fraimlingsfientligt. Vi vet
att 6ppenhet och vilkomnande till Sverige kombinerat med tydliga férvintningar och
regler leder till framgang. I den populistiska debatten framfors ofta och girna att det
stora problemet i Sverige ér att invandrare begar brott. Vi behover bryta med bilden av
invandrare som brottslingar. 88% av de utlandsfédda ir inte noterade i brottregistret.
Likhetstecknen mellan invandrare och brott leder till frimlingsfientlighet, misstro och
utanforskap.

BRA 2005:17" visar att det finns olika parametrar som styr hur stor risk det dr att man
kommer att misstinkas for brott. (Notera att BRA-utredningen anvinder statistik ver
misstinkt for brott, alltsa inte att man blivit domd.) En parameter 4r att man ér in-
vandrare (f6dd utomlands av utlindska féraldrar) da 6kar risken med 2,5 (2,1 standardi-
serat). Utifran detta drar vissa grupper slutsatsen att invandring i sig leder till
brottslighet. Liser man vidare i BRA-rapporten si framgir att det finns manga andra
parametrar som paverkar risken att misstinkas for brott, till exempel:

- Ar du man istillet f6r kvinna si 6kar risken att bega brott med 3,5.

- Har du grundskola eller ligre utbildning Okar risken med 5,7 jamfért med den som
har eftergymnasial utbildning.

Enligt BRA-rapporten ir dessutom risken att bli misstinkt for brott storre om man har
ett utlindskt utseende. Sammantaget innebir detta att det 4r den sociala situationen
som dr avgorande for risken att bli misstinkt for brott, inte att man ar invandrare.

Nir ran utfors, bilar brinns, personer misshandlas eller dédas begas en brottslig hand-
ling, oavsett om skilen dr heder, ekonomiska eller drogrelaterade. D4 ska brottslingen
gripas, démas och straffas, oavsett medborgarskap, ursprung, kon, sexuell liggning,
harfirg eller vad annan skillnad som kan finnas. Lagen giller lika f6r allal Den som inte
avser att anpassa sig till svensk lag ska heller inte fa privilegiet att bo och vistas i Sveri-
ge. Den som vill ersitta svensk lag med andra, ibland religi¢sa, lagar kommer inte att
kunna leva i Sverige utan far s6ka sig till linder dir dessa lagar kan tinkas finnas. Att fa
komma till Sverige och starta sitt nya liv dr en f6rman.

Det duger inte att hitta ursikter for brottsliga beteenden, da uppstar en klyfta mellan
verklighetens folk och de som ursiktar. Det duger inte att sdga att pa grund av din bak-
grund, tradition eller dina upplevelser sd ursaktar vi att du begar brott. Det duger inte
att ursikta nagon enda som begir brott! Att det sedan finns livssituationer som ar sva-
rare eller littare 4r annan sak. De som pa olika sitt behover stéd och hjilp ska fa det,
men att bryta mot lagen ar alltid fel.

9. Familjen — en viktig gemenskap!

Familjen dr den 6verldgset bista institutionen for att 6verféra normer och virderingar
fran den ena generationen till den andra. Mianga av dem som kommer till vart land har
en syn pa familjen som ir annorlunda an var. Ofta har man en starkare familjerelation,
fler beslut tas gemensamt i familjen, var och en har sin givna plats i familj och slidkt och

I Nir denna utredning presenterades var manga kritiska till den. Att vi valt att redovisa och gd igenom den
beror pi att den ofta anvinds i debatten.
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de dldre har hog status. Detta dr positiva delar som ska anvindas f6r integration och
normoverforing.

Men vi kan inte blunda f6r att det hos en liten minoritet nyanlanda finns negativa sidor
med en stark patriarkalisk familjesyn. Den kan leda till diskriminering av kvinnor och
barn. Den kan leda till hedersrelaterat vald och andra icke acceptabla handlingar. Ett
sadant beteende ar inte forenligt med de virden som kristdemokratin bygger pa. Inget
av detta 4r tillatet enligt svensk lag. Inget av detta ska heller accepteras.

10. Detta kostar invandringen

Ibland stalls fragan om vad invandringen kostar alternativt tillfér svensk ekonomi. Lat
oss fran borjan fastsla att det ar fel att stilla fragan om en viss grupp manniskor ar 16n-
samma eller ¢j. Vi stiller inte den frigan om andra grupper. Och vad ska atgarden bli
om invandringen tillfér resurser, ska vi da 6ka den? Eller om invandringen skulle visa
sig kosta, ska vi da minska invandringen?

Invandrare har olika skal att komma till Sverige. Dels har vi arbetskraftsinvandrare som
kommer och arbetar, forsorjer sig sjilva och betalar skatt. Dels de som fér asyl och up-
pehallstillstind pa grund av flyktingskil eller motsvarande. Den sistnimnda gruppen kan
aldrig regleras utifrain ekonomiska skal, deras ritt att fa asyl och uppehallstillstaind utgar
fran deras skyddsbehov och inget annat.

Det finns undersékningar, som trots uppenbara svarigheter, forsékt att gbra ekonomis-

ka kalkyler avseende invandringen. Ett exempel dr ESO-rapporten, Invandringen och de of-

fentliga finanserna’. Utredningen utgar endast frin de offentliga transfereringarna. Dirmed
ar inte hela ekonomin med, till exempel ar fragan om okad tillvixt inte analyserad.

Det som kan sigas vara undersokningens slutsats dr att frigan om vad invandringen till-
tor eller kostar helt beror pa om de invandrade far arbete eller inte. Det vill siga om in-
tegrationen lyckas eller inte. Ekberg visar att med dagens arbetsloshet bland de
invandrade ir det en kostnad for de offentliga transfereringarna men redan vid en matt-
lig 6kning av antalet arbetande vinder kalkylen till att bli en intikt. Dock ska sdgas att de
ekonomiska effekterna, bade positivt och negativt, ar férhéallandevis sma.

Detta resultat ska lasas 1 forhallande till avsnittet nedan, Sverige blir dldre tillsammans
med Europa, dir det klart framgar att Sverige kommer att behéva mer arbetskraft fram-
over. Vi vet ocksi att invandrare, och ungdomar, tillhér den mest littrorliga delen av ar-
betsmarknaden, de kan mobiliseras fort nir konjunkturen vinder uppit igen. Men
samtidigt dr det de som tidigast far ta smallarna nir konjunkturen vinder ner. Invandra-
re som grupp har en mer gynnsam édldersférdelning nér det giller arbetskraft, de édr helt
enkelt yngre. Det innebir att det finns en arbetskraftsreserv att anvinda nér konjunktu-
ren vander samtidigt som alltfler gar i pension.

Vi har inte kunnat hitta ndgon vetenskaplig undersdkning som gjort en beridkning pa
“nettot” for hela Sveriges ekonomi pa grund av invandring sett 6ver tid. Det visar hur
svart det ar att gora den typen av berikningar.

2 ESO ?7? av professor Jan Ekberg,.



11. Sverige blir dldre tillsammans med Europa

Aldersutvecklingen 1 Sverige och Europa dr sadan att allt firre unga ska forsorja allt fler
ildre. Detta stiller krav pa solidaritet och rittvis férdelning av resurserna. Aldersstruk-
turférindringen innebir att antalet personer som kan delta i arbetslivet minskar avse-
virt. Sverige kommer inte av egen kraft kunna ersitta alla dem som gar i pension, detta
kommer att leda till ett arbetskraftsunderskott.

Enligt Arbetstérmedlingen kommer det 2012 vara fler som limnar arbetskraften dn de
som kommer in och detta gap kommer att 6ka de kommande édren, vilket leder till ligre
intdkter med paverkan pa vilfird och pensioner. For att méta denna utveckling krivs
béade att fler médnniskor i vart land kommer i arbete och att fler manniskor fran andra
linder kommer till vart land. Ett problem ir att denna aldersutveckling sker samtidigt i
hela EU, alla kommer att beh6va mer arbetskraft an det egna landet kan erbjuda.

Da uppstar fragan, vad skulle géra att just Sverige ar mest attraktivt? Vi kan férmoda att
stor del av framtidens arbetskraftinvandring kommer fran Afrika och Asien. De kan
tankas narma sig BEuropa soderifran, kanske via Spanien, Grekland, Italien, Portugal. De
kommer till linder med ett klimat man kédnner igen och trivs med. Ofta moter man ett
sprak man atminstone hjilpligt kan férsta och prata. Nagra kommer att aka vidare till
Frankrike, England och Tyskland for att de dir kan goéra sig férstadda och finna mer at-
traktiva arbeten och I6ner.

Handen pa hjartat, vad ska fa afrikanen att inte stanna pa vigen upp genom Europa
utan ta sikte pa ett land lingst norrut, med ett klimat som f6r dem upplevs som ogist-
vinligt nio manader om aret och ett sprak man inte alls kan forsta? For detta finns inga
skil alls savida inte Sverige genom en generds och dandamalsenlig migrations- och integ-
rationspolitik nu bygger ett fértroende som stricker sig virlden 6ver. Da kan de invand-
rade som redan finns i vart land sprida bilden att 1 Sverige dr det gott att bo, hir ir det
tryggt och minniskor tar hand om varandra, kort sagt att Sverige ar byggt pa kristdemo-
kratiska virden.

12. Avslutning

Vi som har arbetat med denna rapport hoppas att du som ldser detta material finner fak-
ta du behover for att ta stillning i integrationsfragan. Som du markt finns det inga enkla
svar pa ibland mycket komplicerade fragor. Kristdemokraterna har valt sida, vi styrs av
var manniskosyn och vart ansvar for varandra, vilket leder till en 6ppen och vilkom-
nande invandringspolitik med stora férvintningar pa dem som kommer till vart land.

Vivet att det bista sittet att integreras 4r att fa vara delaktig i sma gemenskaper i skola,
praktik eller arbete. Detta ska kompletteras med bra fritidssysselsittningar i det civila
samhallet. Vi slar fast skyldigheten f6r alla att f6lja svensk lag, det innebir att vi aldrig
kommer att acceptera ett samhille i samhillet. Vi konstaterar att invandrare dr precis
lika olika varandra som infodda svenskar ar. De har alla olika bakgrund, erfarenhet, ut-
bildning, yrkeskunskap och en mingd andra olikheter. Invandrare ér inte ett kollektiv
utan individer. Det finns sjilvklart en mingd fragor som inte kan fa sitt svar i denna be-
grinsade skrift, men kristdemokraternas stillningstagande gors utifran var virdegrund.
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FAKTA OCH STATISTIK

1. Hur definieras och vilka regler giller f6r invandrare,
flyktingar och kvotflyktingar?

Invandrare

Invandrare eller immigrant dr bendmningen pa en person som flyttar in 1 ett land frin ett
annat land, enligt faststillda regler. Invandrare kan vara av flera olika kategorier, sisom
flyktingar, arbetskraftssinvandrare och anhoériginvandrare.

For att riknas som invandrare 1 SCB:s statistik kravs att man har for avsikt att stanna 1
Sverige i minst tolv manader samt har uppehallstillstind eller uppehallsritt (géller inte
nordiska medborgare) och folkbokfor sig i landet. Nordiska medborgare behover inte ha
tillstand for att invandra till Sverige.

I dagligt tal innebir ordet invandrare att en person ar f6dd utomlands och ar folkbokford i
Sverige. Han eller hon kan vara utlindsk medborgare eller ha svenskt medborgarskap.
Invandrares barn som dr f6dda i Sverige dr inte invandrare. Beteckningen andra generatio-
nens invandrare eller liknande férekommer ofta dven om den inte anvinds av myndigheter.

Tabell 1.
Ar Totalt antal utrikes
f6dda i Sverige

2004 1100 262

2005 1125 790

2006 1175 200

2007 1227 770

2008 1281 581

Killa: SCB. I SCB:s statistik anvinder man begreppen inrikes fodda respektive utrikes fédda.

Flykting

Fran och med 2010 finns tre skyddsgrunder i Utlinningslagen: flykting, alternativt skydds-
behovande samt 6vriga skyddsbehévande. Utover det kan uppehallstillstind ges pa grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter (humanitira skil). Uppehallstillstind kan dven ges
pa grund av anknytning till person som finns i Sverige, sa kallad anhériginvandring.

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfér det land som utlinningen ar
medborgare i, dirfér att han eller hon kidnner valgrundad fruktan f6r forfoljelse pa grund
av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ligening
eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan
inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta giller dven en utlinning som ir statslos
och inte kan atervinda till det land dér han eller hon haft sin vanliga vistelseort.
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Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som édr ansvariga for att utlin-
ningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
forfoljelse fran enskilda.

Med alternativt skyddsbehévande avses en utlinning som i andra fall 4n som avses 1 flyk-
tingdefinitionen befinner sig utanfér det land som utlinningen dr medborgare 1, darfor att
det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett atervindande till hemlandet
skulle 16pa risk att straffas med déden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vild med anledning av en
yttre eller inre vipnad konflikt, och utlinningen inte kan, eller pa grund av sidan risk som
avses inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som ér ansvariga for att utlan-
ningen l6per sidan risk som dar avses eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
att utlinningen utsitts for sadan risk genom handlingar frin enskilda. Giller dven for en
statslos utlinning som befinner sig utanfér det land dér han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Med 6vrig skyddsbehdévande avses en utlinning som i andra fall 4n som avses i definitionen
av flykting eller alternativt skyddsbehévande befinner sig utanfor det land som utlinningen
ar medborgare 1, dirfor att han eller hon behéver skydd pa grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt eller pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kianner vilgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller inte kan atervinda till sitt hemland pa
grund av en miljokatastrof. Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter som
ar ansvariga for att utlinningen 16per sadan risk som dir avses eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts for sadan risk genom handlingar frin enskilda.
Giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfor det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Om uppehillstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlinning om
det vid en samlad bedémning av utlinningens situation foreligger sidana synnerligen 6m-
mande omstindigheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Vid beddmningen skall
sarskilt beaktas utlinningens hilsotillstaind, anpassning till Sverige och situation 1 hemlan-
det. Barn far beviljas uppehallstillstind enligt denna paragraf dven om de omstindigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att tillstaind skall beviljas
vuxna personet.

Uppehallstillstand ska ges till en utlinning som ér make eller sambo till ndgon som ar bo-
satt eller som har beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige, ett utlindskt barn som
ar ogift och har en forilder som ir bosatt, eller som har beviljats uppehallstillstind f6r
bosittning, i Sverige, eller, har en féralder som ir gift eller sambo med nagon som ér bo-
satt, eller som har beviljats uppehallstillstind for bosittning, i Sverige. Uppehallstillstand
ska dven ges till ett utlindskt barn som ér ogift och som adopterats eller som avses bli
adopterat av nigon som vid tidpunkten f6r adoptionsbeslutet var och som fortfarande ér
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand f6r bosittning i Sverige.

Uppehallstillstand ska dven ges till en utlinning som ar forilder till ett ogift utlindskt barn
som ir flykting eller annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt
fran bada sina forildrar eller frain nagon annan vuxen person som far anses ha tritt i f6rald-
rarnas stille, eller om barnet limnats ensamt efter ankomsten.

Uppehallstillstand far ges till en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboforhallande med en person som dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
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tor bosittning i Sverige, om foérhallandet framstar som seridst och inte sirskilda skal talar
mot att tillstand ges, en utlinning som pa nagot annat sitt 4n som avses ar nira anhorig till
nagon som ir bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige, om
han eller hon har ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett sirskilt bero-
endeforhallande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet, en utlinning som ska
utova umginge, som inte dr av begransad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn, och en
utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats 1 Sverige under lang tid med
uppehallstillstand.

Nir det finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksa 1 andra fall in som avses 1 fOrsta
och andra styckena beviljas en utlinning som ar adopterad 1 Sverige 1 vuxen alder, dr anho-
rig till en utlinning, som dr flykting eller annan skyddsbehovande, eller pa annat sitt har
sarskild anknytning till Sverige.

Tabell 2.

Ar Totalt antal flyktingar
2004 6140

2005 8076

2006 20 663

2007 18 290

2008 11173

Totalt ar 2008 finns 354 404 flyktingar med beviljade uppehillstillstand i Sverige.

Killor: UtIL 4:1 samt Migrationsverket

Kvotflykting

Sverige har tagit emot kvotflyktingar sedan 1950. Processen kring uttagningarna och den
organiserade overforingen av flyktingarna kallas vidarebosattning (pa engelska resettle-
ment). Varje ar tilldelar regeringen medel for att Migrationsverket ska kunna 6verfora cirka
1 700-1 900 kvotflyktingar till Sverige. Idag tar 19 linder emot kvotflyktingar pa érlig basis.

Flyktingkvoten ar i forsta hand avsedd for flyktingar och andra personer i behov av skydd.
FN:s flyktingorgan (UNHCR) presenterar sidana drenden nir andra mojligheter ar uttom-
da. For att bli uttagen pa kvoten maste personen vara registrerad som flykting hos
UNHCR. UNHCR gor sedan prioriteringen vilka personer som ska presenteras, och for
vilket land. Respektive land gor direfter en bedomning och fattar beslut om personen ska
fa uppehallstillstand.

Flyktingar tas ut antingen genom delegationsuttagning eller genom dossieruttagning. Dele-
gationsuttagning innebar att flyktingarna tas ut 1 det land dar de befinner sig. Da intervjuas
de pa plats av utsinda personer fran Migrationsverket. Vid dossieruttagning skickar
UNHCR sin utredning till Migrationsverket som fattar beslut pa detta underlag. Inriktning-
en pa uttagningarna liksom det faktiska antalet kvotplatser bestims av Sveriges regering.
Vilka nationaliteter och var flyktingarna ska hamtas bestims i samarbete med UNHCR.

Tabell 3.

Ar Antal kvotflyktingar
2004 1822

2005 1263

2006 1626

2007 1845

2008 2209

2009 1936

Kalla: Migrationsverket
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2. Hur ser statistiken for invandring ut?

Under 2008 invandrade 74 067 utomnordiska medborgare till Sverige, 35 977 kvinnor och
38 090 man. Det motsvarar 73 procent av den totala invandringen. Bland dessa fick 47
procent uppehallstillstind pa grund av familjeband som var den vanligaste anledningen till
invandring. Uppehallstillstind pa grund av familjeband innebar aterférening med anhoriga,
familjebildning eller adoption. Denna grupp har 6kat med 6 134 personer under 2008
jamfort med 2007. Samtidigt har antalet personer som invandrar pa grund av skyddsbehov
eller synnerligen 6mmande omstindigheter minskat med 4 829 respektive 2 002 personer.
Av de utomnordiska invandrarna fick 9 procent uppehallstillstind f6r arbete. Bland dessa
var mer an en femtedel polska medborgare, 1 055 min och 292 kvinnor.

De som invandrar till Sverige dr ofta unga personer, sa manga som 4 av 5 invandrade under
aret var under 40 ar. I genomsnitt dr kvinnor som invandrar 27,2 ar och mién 27,8 ar. Bland
de invandrade fanns 169 medborgarskap representerade. Den storsta invandrargruppen,
precis som tidigare ér, utgjordes av 17 853 svenska medborgare. Direfter kom 12 103
irakiska medborgare. Under 2007 aterinvandrade 15 949 svenska medborgare, {oljt av

15 200 irakiska medborgare. Siffrorna f6r 2006 var 15 352 aterinvandrande svenska med-
borgare och 10 850 irakiska. Mellan aren 2007 och 2008 har invandringen av svenska med-
borgare 6kat med 12 procent medan invandringen av irakiska medborgare minskat med 20
procent. Till viss del férklaras det senare av ett minskat antal asylsokande fran Irak, samti-
digt som bifallsandelen for gruppen minskat.

Svenska medborgare som atervinder till Sverige har i genomsnitt varit bosatta utomlands 1
drygt 4 dr och atervinder frimst frin Norge (17 procent), Storbritannien (13 procent) och
USA (10 procent). Frian de nordiska linderna kom totalt 28 procent av de atervindande
svenska medborgarna under 2008.

Det dr viktigt att dven se till den totala utvandringen fran Sverige, som under ar 2008 var
drygt 45 000 personer. Bland alla invandrade under 2008 flyttade 63 procent till storstads-
linen (Stockholms, Vistra Gotalands och Skane lidn). I 6vrigt fanns en jamn férdelning
mellan linen.

Arsvis statistik

Siffrorna ar himtade fran SCB.

2009:
Under 2009 avgjordes 27 418 asyliarenden varav 7 487 beviljades (dvs. 27 %).

2008:

101 171 personer flyttade till Sverige, 45 294 personer utvandrade. Nettoinflyttningen blev
dirmed 55 877 personer. Av dessa 101 171 personer kom 48 815 personer fran linder
utanfor Norden, EU och USA /Kanada.

14



Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2008

Tabell 4.

Sverige 17 853 personer
Irak 12103
Polen 6970
Danmark 4129
Somalia 4 064
Tyskland 3 405
Thailand 3 060
Kina 2677
Ruminien 2 544
Finland 2 405

Utvandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2008

Tabell 5.

Sverige 26 052 personer
Danmark 2 883
Finland 2517
Tyskland 1014
Polen 937
Storbritannien och 739
Notdirland

Indien 661
USA 563
Kina 531
Frankrike 532

Avgjorda asylirenden under 2008:
Under 2008 avgjordes 33 845 asylirenden, 8 300 beviljade (dvs. 24%)

2007:

99 485 personer flyttade till Sverige, 45 418 personer utvandrade. Nettoinflyttningen blev
dirmed 54 067 personer. Av dessa 99 485 personer kom 48 190 personer fran linder utan-
for Norden, EU och USA /Kanada.

Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2007

Tabell 6.

Sverige 15 949 personer
Irak 15 200
Polen 7 525
Danmark 5097
Somalia 3781
Tyskland 3614
Ruminien 2 587
Finland 2 561
Thailand 2548
Norge 2395
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Utvandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2007

Tabell 7.

Sverige 24 990 personer
Danmark 2510
Finland 2428
Norge 1770
Tyskland 1099
Storbritannien och 837
Notdirland

Kina 807
USA 778
Indien 669
Frankrike 655

Avgjorda asylirenden under 2007:
Under 2007 avgjordes 32 492 asylirenden, 15 639 beviljades (dvs. 48%)

2006:

Invandrare (av utlindska medborgare — dtervindande svenskar redovisas ¢j)
78 793 utlindska medborgare flyttade till Sverige, 44 908 personer utvandrade. Nettoin-
flyttningen blev darmed 33 885.

Av dessa 78 793 personer kom 50 128 personer fran linder utanfér Norden, EU och
USA/Kanada.

Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2006

Tabell 8.

Sverige 15 352 personer
Irak 10 850
Polen 6 347
Danmark 5137
Serbien och Montenegro | 3 975
Somalia 2974
Tyskland 2883
Finland 2 639
Norge 2492
Thailand 2 339

Utvandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2006

Tabell 9.

Sverige 24 875 personer
Finland 2731
Danmark 2117
Norge 1821
USA 1203
Tyskland 961
Storbritannien och 946
Notditland

Kina 715
Indien 625
Frankrike 595
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Avgjorda asylirenden under 2006:
Under 2006 avgjordes 18 838 asylirenden, 7 940 beviljades (dvs. 42%)

2005:
65 229 personer flyttade till Sverige 2005, 38 118 personer utvandrade. Nettoinflyttningen
blev dirmed 27 111 personer.

Av dessa 65 229 personer kom 30 350 personer fran linder utanfér Norden, EU och USA.

Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2005

Tabell 10.

Sverige 13 932 personer
Danmark 4 040
Polen 3420
Trak 2942
Finland 2 895
Norge 2417
Serbien och Montenegro | 2 143
Thailand 2 056
Tyskland 2016
Kina 1701

Utvandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2005

Tabell 11.

Sverige 22 266 personer
Finland 3171
Danmark 2 154
Norge 1922
Tyskland 777
Storbritannien och 697
Notditland

USA 593
Frankrike 383
Island 381
Indien 371

Avgjorda asylirenden under 2005:
Under 2005 kom 17 530 asylansékningar in, 8 076 beviljades uppehallstillstind som flykting
eller motsvarande dvs. 46 %.

2004:

62 028 personer flyttade till Sverige 2004, 36 586 personer utvandrade. Nettoinflyttningen
blev dirmed 25 442.

Av dessa 62 028 personer kom 28 450 personer fran linder utanfér Norden, EU och USA.
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Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2004

Tabell 12.

Sverige 14 448 personer
Danmark 3753
Irak 2 824
Finland 2 810
Norge 2 625
Polen 2 458
Thailand 2076
Tyskland 1832
Serbien och Montenegro | 1 809
Kina 1519

Utvandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna 2004

Tabell 13.

Sverige 20 565
Finland 2 876
Danmark 1990
Norge 1927
Storbritannien och 833
Norditland

Tyskland 792
USA 757
Frankrike 442
Kina 416
Island 301

Avgjorda asylirenden:
2004 sokte 23 161 personer asyl 1 Sverige, 6 140 beviljades uppehallstillstind som flykting
eller liknande dvs. 26,5 %.

Invandringen fran linder utanfor ?vistvirlden”

Invandring ej Norden, EU, USA och Kanada 2008

Tabell 14.

Ovr. Buropa (¢j EU 25) | 6 140 personer
Afrika 9 357
Nordamerika 563

(¢j USA och Kanada)

Sydamerika 1915

Asien 28 737
Oceanien 393

Statslosa 1710

Totalt: 48 815 personer
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Invandring ej Norden, EU, USA och Kanada 2007

Tabell 15.

Ovr. Europa (¢j EU 25)

6 111 personer

Afrika

8 530

Nordamerika 476

(¢j USA och Kanada)

Sydamerika 1872

Asien 29 658
Oceanien 363

Statsl6sa 1180

Totalt: 48 190 personer

Invandring ej Norden, EU, USA och Kanada 2006

Tabell 16.

Ovr. Europa (¢j EU 25)

10 061 personer

Afrika

7 836

Nordamerika 551

(ej USA och Kanada)

Sydamerika 2147

Asien 27 325
Oceanien 359

Statslosa 1849

Totalt: 50 128 personer

Invandring ej Norden, EU, USA och Kanada 2005

Tabell 17.

Ovr. Buropa (¢j EU 25) | 6277
Afrika 5124
Nord- och Sydamerika 3171
(¢j USA)

Asien 14 771
Oceanien 316
Statslosa 691
Totalt: 30 350

Invandring ej Norden, EU, USA och Kanada 2004

Tabell 18.

Ovr. Europa (¢j EU 25)

6 536 personer

Afrika

4184

Nord- och Sydamerika 3011
(ej USA)

Asien 13 546
Oceanien 339
Statslosa 834
Totalt: 28 450

Kailla: SCB:s befolkningsstatistik

http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/Produkt.asp?produktid=BE0101
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Historik — invandring och utvandring 1960-2008:

Tabell 19.

Tid | Invandrare | Utvandrare | Netto
1960 | 26 143 15138 11 005
1961 | 29 619 15019 14 600
1962 | 25084 14928 10 156
1963 | 26 950 15 340 11 610
1964 | 38 334 15705 22 629
1965 | 49 586 15977 33 609
1966 | 46970 19 730 27 240
1967 | 29983 19 979 10 004
1968 | 35978 23162 12 816
1969 | 64 503 20 360 44 143
1970 | 77 326 28 653 48 673
1971 | 42615 39 560 3055
1972 | 29 894 41579 -11 684
1973 | 29 443 40 342 -10 899
1974 | 37 430 28 352 9078
1975 | 44133 27 249 16 884
1976 | 45492 25522 19 970
1977 | 44 005 21078 22927
1978 | 36 187 22168 14 019
1979 | 37 025 23 467 13 558
1980 | 39 426 29 839 9 587
1981 | 32272 29 440 2 832
1982 | 30 381 28 381 2 000
1983 | 27 495 25269 2226
1984 | 31 486 22 825 8 661
1985 | 33127 22 036 11 091
1986 | 39 487 24 495 14 992
1987 | 42 666 20 673 21993
1988 | 51 092 21 461 29 631
1989 | 65 866 21 484 44 382
1990 | 60 048 25196 34 852
1991 | 49 731 24 745 24 986
1992 | 45 348 25726 19622
1993 | 61872 29 874 31998
1994 | 83 598 32 661 50 937
1995 | 45 887 33984 11903
1996 | 39 895 33 884 6011
1997 | 44 818 38 543 6275
1998 | 49 391 38 518 10 873
1999 | 49 839 35705 14 134
2000 | 58 659 34 091 24 568
2001 | 60 795 32141 28 654
2002 | 64 087 33009 31078
2003 | 63795 35023 28 772
2004 | 62028 36 586 25 442
2005 | 65229 38118 27 111
2006 | 95 750 44908 50 842
2007 | 99 485 45 418 54 067
2008 | 101 171 45294 55 877
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Sammanfattande statistik

Tabell 20.
In- och utvandring 2004-08

2008 2007 2006 2005 2004 Totalt 2004-2008
Invandrade till Sverige 101 171 99 485 78 793 65 229 62 028 406 706
Utvandrade frdn Sverige 45 294 45418 | 44908 | 38118 | 36 586 210 324
Nettoférindring 55 877 54 067 33 885 27 111 25 442 196 382
Tabell 21.

Asyliarenden 2004-08

2008 2007 2006 2005 2004 Totalt 2004-08
Avgjorda asylirenden 33845 | 32492 | 18838 | 17530 | 23161 125 866
Diirav beviljade 8 300 15 639 7 940 8 076 6140 46 095
Andel beviljade i % 25 48 42 46 27 37
Tabell 22.
Invandring efter de vanligaste medborgarskapslinderna
2008 2007 2006 2 005 2004 Totalt 04-08
Antal |Plats| Antal |Plats| Antal |Plats| Antal |Plats| Antal |Plats| Antal | Plats

Sverige 17 853 1 15949 1 15 352 1 13932 1 14 448 1 77 534 1
Irak 12103 2 15 200 2 10 850 2 2942 2 824 3 43919 2
Polen 6970 3 7 525 3 6 347 3 3420 3 2 458 6 26 720 3
Somalia 4 064 5 3781 5 2974 6 10819 8
Tyskland 3405 6 3614 6 2 883 7 2016 9 1832 8 13 750 5
Danmark 4129 4 5097 4 5137 4 4040 3753 2 22 156 4
Thailand 3060 7 2548 9 2339 10 2056 8 2076 7 12 079 7
Kina 2677 8 1701 10 1519 10 5897
Ruminien 2 544 9 2 587 7 5131
Finland 2 405 10 2 561 8 2 639 8 2 895 5 2810 4 13 310 6
Serbien/
Montenegro 3975 5 2143 7 1 809 9 79271 10
Norge 2 395 10 2492 9 2417 6 2625 5 9929 9

Kalla: Migrationsverket och SCB:s befolkningsstatistik
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3. Vad menas med “papperslosa’?

Papperslosa, gomda eller dokumentlésa dr en benimning for de personer som befinner sig i
Sverige utan tillstand (saknar visum, uppehallstillstind eller medborgarskap) och som sam-
tidigt inte s6ker asyl eller uppehallstillstind pa annan grund. Det kan vara personer som
inte har ratt att vistas 1 landet, eller personer som skulle fa uppehallstillstind om de ansokte
om detta, men av en eller annan anledning uteblir ansdkan. Det kan dven vara personer
som fatt avslag efter en ansékan om uppehallstillstind men som inte limnar landet.

Polisen och Migrationsverket uppskattar att det finns ca 10.000-15.000 personer utan
tillstand i Sverige. Men manga menar att det finns fler som lever som gémda. Féreningen
Papperslosa Stockholm menar att det finns uppemot 35.000 papperslésa i Sverige.

Orsakerna till pappersloshet dr nog lika manga som antalet personer. Den storsta delen av
de papperslosa har fitt avslag pa sin ansokan om asyl eller uppehallstillstand pa anknytning
(anhorig). Manga anser sig ha legitima skil fOr att inte atervinda, t.ex. pa grund av ridsla
for repressalier, trakasserier, vald, krig, forfoljelse eller fattigdom. Andra har aldrig sokt asyl.
De som inte s6ker asyl kan t.ex. vara sadana som ér ridda f6r myndigheter eller att de anda
vintas fa ett avslag pa sin ansokan. Vissa smugglas in genom organiserad brottslighet och
utnyttjas pa olika sitt (manniskohandel). De befinner sig hir ofrivilligt.

Skolgang, vird mm

Regeringen dr enig om att en ratt till skolgang ska gilla alla barn som vistas 1 Sverige. Det
foljer dven av Barnkonventionen. Barn ska inte drabbas av att deras foréldrar vialjer att
vistas illegalt 1 landet. En statlig utredning har tidigare analyserat forutsattningarna for ritt
till skolgang till en grupp av gémda barn; barn som har ansékt om uppehallstillstand i
Sverige, men som har fatt avslag pa ansékan och hiller sig undan for att inte avvisas eller
utvisas. Utredningens betinkande Skolgang f6r barn som skall avvisas eller utvisas (SOU
2007:34) behover kompletteras for att dven omfatta andra grupper av gomda barn.

Regeringen menar att ritten till skolgang ocksa bor omfatta barn som vistas 1 Sverige utan
att ha ansokt om nodviandigt tillstind for vistelsen och barn vars beslut om avvisning eller
utvisning har preskriberats. En utredare ska dirfor foresla hur ritten ska utékas till att
omfatta dessa grupper. Aven andra grupper som vistas i landet utan tillstind kan komma i
fraga. Utredaren ska vidare limna forslag pa hur skolans och socialnimndens skyldighet att
underritta polisen kan inskrinkas eller avskaffas och socialnimndens uppgiftsskyldighet
ska ses 6ver. Dessutom ska utredningen underséka hur ritten kan utdkas till att ocksa gilla
for fristaende skolor. Utredningen ror, utéver ritt till skolgang, aven tillgang till f6rskole-
verksamhet och skolbarnomsorg. Den ska Gverlimnas senast den 29 januari 2010.

Nir det giller vard ar sjukvardens uppdrag att ta hand om manniskor med virdbehov,
vilket stir 6ver andra omstandigheter sisom en persons ritt eller orsak att vara i landet.
Precis som en akut sjuk turist far vard i Sverige, far en papperslos person det — det ar hu-

manitéra skil bakom detta och inget som baseras pa sarskilt lagstiftning f6r papperslosa.

Kalla: Migrationsverket och SOU 2007:34.
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4. Ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn fortsitter att 6ka kraftigt. Under 2009 s6kte 2 250 ensam-
kommande barn asyl. Antalet vintas bli hogt dven under 2010. Av de 2 250 minderariga
som sokte asyl under 2009 kom de flesta fran Somalia, f6ljt av Irak och Afghanistan. Av
dem som kommit under ar 2009 ar drygt halften 16—17 ar. Andelen som ar 13—15 ar 6kar
dock. Alla under 18 ar har rittigheter enligt FN:s barnkonvention, det vill sdga de ér barn.

De allra flesta flyr undan konflikter. Manga pojkar vill undvika att virvas till stridande
grupper. Av de ensamkommande barnen beviljades under 2008 54 procent uppehallstill-
stand, vilket kan jimféras med 80 procent ar 2007. Av dem som beviljades uppehallstill-
stand under 2008 var 7 procent flyktingar, 54 procent skyddsbehévande 1 6vrigt och 39
procent beviljades uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.

Ytterst fa av de ensamkommande barnen beviljas flyktingstatus som ger ritt att ta hit kdrn-
familjen. Barn och unga far oftast uppehallstillstind pa en ligre grad som inte ger den
rittigheten. Uppehallstillstand till kirnfamiljen ges endast om det ensamkommande barnet
tatt uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehovande.

Vid bedémningen av ett ensamkommande barns asylskil gérs samma bedémning som vid
vuxna asyls6kande, men med ett barnperspektiv och med iakttagande av barnkonventio-
nen. Det innebir bland annat att lite lagre krav stills pa att barnet i detalj ska kunna redo-
gora for sin flyktinghistoria for att den ska bedomas som sammanhingande, oférindrad
och sannolik, de krav som stills pa den sékandes berittelse for att den skall anses ha hogt
bevisvirde och den asyls6kande ska anses vara trovirdig.

Enligt FN:s barnkonvention ir det en rittighet for ett barn att aterférenas med sina forald-
rar. Men barnkonventionen betyder inte att alla barn som kan fa det bittre i Sverige, far
stanna. Enligt barnkonventionen dr det en rittighet for ett barn att aterférenas med sina
torildrar. Darfor forsoker svenska myndigheter finna barnens foraldrar eller vardnadshava-
re. Nar det inte finns nagon risk for férfoljelse eller andra behov av skydd ar huvudinrikt-
ningen att ett ensamkommande barn si snabbt som maijligt ska aterférenas med sina
forildrar i hemlandet.

1 diskussionen nimns ocksa sa kallade ankarbarn, dvs. ensamkommande barn som fir
uppehallstillstind och 1 ett senare skede de facto tar hit sina familjer. Det har varit svart att
fa fram det exakta antalet ensamkommande barn som sedermera tar hit sina familjer. Mi-
grationsverket gor dock bedomningen att det handlar om relativt fa.

Vem har ansvaret for de ensamkommande barnen?

Fran och med den 1 juli 2006 delas ansvaret f6r de asylsdkande ensamkommande barnen
mellan stat och kommun.

De kommuner som triffat dverenskommelser med Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande barn ansvarar f6r barnens boende och omvardnad. For detta fir kommunerna
ersittning av staten (se nedan for exakt ersattning).

Migrationsverket ansvarar f6r myndighetsutévningen vilket innebir att verket svarar for

2 yndig &

provning av barnens asylirenden och f6r fragor som r6r ekonomiskt bistaind och atervin-
dande.
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Utover myndigheternas formella ansvar spelar dven frivilligorganisationer en viktig roll, deras
engagemang och erfarenheter har stor betydelse i mottagandet av de ensamkommande
barnen.

Nir barnen anlinder

Nir ett ensamkommande asylsokande barn anlinder till Sverige ser Migrationsverket till att
barnet far komma till en mottagningskommun. Kommunerna i anslutning till de stora inreseor-
terna Stockholm, G6teborg och Malmé (Sigtuna, Solna, Malmé och Mélndal) tar vid behov
emot barnen 1 tillfalliga boenden.

Kommunens ansvar

Det dr den kommun dér barnet vistas som ér ytterst ansvarig for barnets val. Kommunen
ansvarar fOr att utreda och fatta beslut om vad som ir bist for barnet, till exempel var
barnet ska bo, underséker om det finns sliktingar i Sverige som barnet kan bo hos och om
barnet behover sirskild vard och omsorg.

Ersittning till kommunerna
Kommuner fér statlig ersattning for mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
saval under tiden de ér asylsdkande som tiden efterat f6r de som far uppehallstillstand.

Ersittning till kommuner med 6verenskommelse om mottagande av asyls6kande
ensamkommande barn

Atlig ersittning pa 500 000 kronor fér ett kalenderar som ska underlitta mottagandet samt
Oka kvalitén pa mottagandet.

Ersittning till kommuner som dessutom har en 6verenskommelse om att tillhanda-
halla boendeplatser som avses i 2 § andra stycket LMA (lagen om mottagande av
asyls6kande)

Dessa ersittningar ska ticka kostnaderna for att bedriva boendeplatserna dvs. personal,
kost, logi samt omvardnad etc.

e 1600 kronor per dygn for varje 6verenskommen plats.
e Dirutéver 300 kronor per dygn for varje belagd plats.

Ersittning till samtliga kommuner, oavsett om 6verenskommelse tecknats eller inte
Ersittning for skolverksamhet, avser samtliga asylsbkande barn i Sverige
Schablonersattning for barnets skolgang:

e 28 300 kronor per elev och ar i forskoleklass .

e 55200 kronor per elev och ar 1 grundskola etc.

e 62700 kronor per elev och ér i gymnasieskola etc.

e [Ersittning for extra kostnader for elever med sirskilda behov.

Ersittning for extraordinira kostnader for skolverksamhet

Ersittning for faktiska kostnader f6r boende och omvardnad i:
e Tillfalligt boende 1 kommun dir Migrationsverket har ansékningsenheter.

e Anvisad kommuns boende (utéver avtalade platser), t.ex. for boende i familjehem,
grupphem/institution eller vid behov behandlingshem.

Ersittning for transport av ensamkommande barn till den anvisade kommunen.

Ersittning for anvisad kommuns utredning av ensamkommande barn utgar med:
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e 39000 kronor per barn vid placering i familjehem.

e 31 000 kronor per barn vid placering i hem f6r vard eller boende, dvs. grupphem
eller institution.

Ersittning for faktiska kostnader f6r god man.

En kommun kan dven anséka om ersittning for betydande extraordinira kostnader som
kommunen haft f6r ensamkommande barn.

Under maj manad utgar en arlig ersittning for stodinsatser av forebyggande karaktir enligt
SoL till samtliga kommuner i vilka det den 30 april finns asylsbkande under 18 ar registre-
rade hos Migrationsverket. Det totala ersittningsbeloppet dr 50 miljoner kronor och foérde-
las enligt foljande.

e 5 miljoner kronor delas mellan berérda kommuner

e 45 miljoner kronor delas med antalet registrerade barn, vilka sedan genererar ett
sammanlagt belopp till ber6rda kommuner.

For barn som far uppehallstillstand utgar ocksa sirskilda ersittningar till kommunen.

Killor: Utlanningslagen 2005:716, Prop. 2004/05:170, Migrationsverket och DN
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5. Hur regleras arbetskraftsinvandring?

En utlinning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstillning har eller utomlands ska ha
arbetstillstind. Kravet pa arbetstillstand géller dock inte medborgare i de nordiska linderna.
Det giller inte heller EES-medborgare och deras familjemedlemmar, vilka har uppehalls-
ritt, eller utlinningar som har permanent uppehallstillstind. Aven utlinningar som har
stallning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat eller ar medborgare i Schweiz och vissa
av deras familjemedlemmar 4r undantagna fran kravet pa arbetstillstind. Motsvarande giller
vissa yrkesgrupper.

Arbetstillstand far ges till en utlinning som erbjudits ett sdsongsarbete eller en anstillning
inom ett yrke dér det rader tillfillig brist pa arbetskraft eller som deltar i ett internationellt
utbyte. Tillstind far dven ges om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett
annat land (6 kap. 2 § UtlL)). Enligt 5 kap. 5 § andra stycket UtlL far uppehallstillstand
beviljas en utlinning som har sin forsoérjning ordnad pa annat sitt in genom anstallning,
Hirmed avses bl.a. egna foretagare (prop. 2004/05:170 s. 279). Enligt den praxis som
utarbetats inom Migrationsverket kridvs for att fa uppehallstillstind som niringsidkare att
en foretagsekonomisk virdering visar att foretagsplanerna ar realistiska och att foretaget
enligt en professionell bedomning kan férvintas uppna en tillfredsstallande l6nsamhet.
Under férutsittning att det gar att f6rsorja sig pa rorelsen kan sokanden efter tva ar beviljas
permanent uppehallstillstind.

En utlinning som har tidsbegrinsat uppehallstillstand far normalt ges arbetstillstand (6 kap.
3 § UtlL). Detta giller dock inte om skal hinférliga till syftet med uppehéllstillstandet talar
hiremot. Sa kan vara fallet t.ex. déd ett uppehallstillstind for tillfalligt besok av sldktingar
meddelats. Ett arbetstillstaind ska vara tidsbegransat. Det far avse ett visst slag av arbete och
forenas med de 6vriga villkor som behovs (6 kap. 1 § UtlL).

Asylsokande undantas fran skyldigheten att ha arbetstillstind 1 de fall Migrationsverket
bedomer att beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran ansok-
ningstillfillet. Migrationsverket utfardar da ett sirskilt bevis som visar att den sékande ar
undantagen fran skyldigheten att inneha arbetstillstand. Undantaget, s.k. AT-UND, giller
till dess det finns ett lagakraftvunnet beslut i drendet. Om ett beslut om avvisning eller
utvisning inte bedoms kunna verkstillas med tvang pa grund av férhallandena 1 mottagar-
landet galler undantaget fran kravet pa arbetstillstand till dess utlinningen limnar Sverige (5

kap. 4 § UtIF).

Den 15 december 2008 infordes nya tillstindsregler for personer utanfér EU/EES-
omradet som vill komma till Sverige f6r att arbeta hir. De nya reglerna innebir att den
tidigare arbetsmarknadsprovningen som Arbetsférmedlingen gjorde har tagits bort. Nu ar
det i stéllet arbetsgivaren som avgor om det finns behov av arbetskraft fran linder utanfér
EU/EES-omridet. Migrationsverket ska préva om 16n och 6vriga anstillningsvillkor 4r i
niva med kollektivavtal eller vad som ér brukligt inom branschen. Eftersom lagindringen
kom si sent under aret dr det annu for tidigt att siga nagot om konsekvenserna av den.

Killot: Prop. 2007/08:147
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6. Vad giller for asyl, uppehillstillstind och
medborgarskap?

Asyl

Med asyl menas ett uppehallstillstind som beviljas en utlinning darfor att han eller hon ir
flykting, UtlL. 1:3. Asyl kan beviljas om du endera har asylskal enligt nuvarande definition
och da far sokanden flyktingstatus. Detta f6ljer av FN:s krav enligt Gen¢vekonventionen.
Vidare kan asyl beviljas om s6kanden har sirskilda skyddsbehov, vilket ocksa finns 1 nuva-
rande lagstiftning och som ir en f6ljd av EG-ratten. En ny kategori som trider ikraft 2010
ar att en s6kande dven kan beviljas asyl om det finns 6vriga skyddsbehov. Denna regel ar
nagot den svenska regeringen tagit initiativ till och ar tinkt att omfatta exempelvis personer
som kinner frukta for tortyr, forfoljelse pa grund av sexuell liggning eller person som flyr
fran en miljokatastrof.

Uppehallstillstand

Uppehallstillstand ér ett tillstind att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehalls-

tillstand) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehallstillstind). Den som har uppehalls-
tillstand eller har stillning som varaktigt bosatt far, om personen har pass, resa in i Sverige.

UtlL 2:4

Medborgarskap

Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap:

11 § En utlinning kan efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras), om
han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. tyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tva ar i fraiga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk medborgare,
b) sedan fyra ar i fraga om den som ir statslos eller att bedéma som flykting
¢) sedan fem ar i friga om 6vriga utlinningar, och

5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

12 § Om kraven 11 § inte dr uppfyllda far, om inte annat foljer av andra stycket, sokanden
and4 naturaliseras, om

1. s6kanden tidigare har varit svensk medborgare,
2. s6kanden dar gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sarskilda skal till det.

27



Asylirendets gang

Asyls6kande som kommer till Sverige kan anséka om asyl vid grinsen eller pa nagon av
Migrationsverkets ansokningsenheter som finns i Goteborg, Malmé och Stockholm (Sol-
na). Inledningsvis bedomer verket om det ar Sverige som ska prova asylansokan eller om
personen anlint fran ett annat land, som i férsta hand 4r skyldigt att géra det. Ar det up-
penbart att den s6kande saknar asylskil kan verket fatta ett snabbt beslut i drendet; det kan
t.ex. gilla om den s6kande dr medborgare i ett annat EU-land.

Bedomer verket vid den forsta genomgangen att en asylsbkande kommer att beviljas till-
stand utreds drendet pa limpligt sitt, men nagot offentligt bitride utses inte. For 6vriga
asyls6kande utses ett offentligt bitride, som hjilper den asyls6kande att komplettera sin
anso6kan, innan verkets tjinstemin triffar den sékande eller ombudet. Efter métet, dar
eventuella oklarheter kan redas ut, kan verket besluta i drendet. Det offentliga bitradets
hjalp 4r kostnadsfri f6r den sékande.

Hur ling tid tar det att fatta beslut?

Det beror bland annat pa hur manga asylsdkande som har kommit den senaste tiden och
hur komplicerade deras drenden dr. Malet ér att en sokande ska fa beslut fran verket inom
sex manader.

Migrationsverket provar varje ansokan for sig

Varje ansokan provas individuellt och om den sékande har skil, som enligt utlinningslagen
ger ritt till asyl eller skydd, dr det Migrationsverkets sak att snabbt ge uppehallstillstind.
Har den sokande inga asyl- eller skyddsskal provas om det finns andra skil for att fa stanna
1 Sverige t.ex. familjeanknytning eller sirskilt 6mmande omstindigheter.

En asylsékande som far ett negativt beslut fran Migrationsverket har tva mojligheter:
e att n6jdforklara sig, vilket innebir att den asylsckande reser hem eller till ett annat
land, som 4r berett att ta emot honom
e att Overklaga sitt drende till migrationsdomstol

Om domstolsprévningen leder till att Migrationsverkets av- eller utvisningsbeslut star fast
ska personen limna Sverige. Migrationsverkets personal pa mottagningsenheterna hjilper
till med de férberedelser som behéver goras infor avresan. Om personen inte sjdlvmant vill
resa hem, blir det polisens sak att se till att han eller hon limnar Sverige.

Den som fir sin asylansékan beviljad, antingen av Migrationsverket eller efter domstols-
provning, far i regel permanent uppehéllstillstand. Det innebir ritt att bositta sig hir for
gott.

Vad hander under vantetiden?

Personer som har sokt asyl i Sverige och vintar pa beslut far vilja om de vill bo hos slikt
och vinner eller i ndgon av Migrationsverkets hyrda ligenheter. Mer dn hilften viljer att
ordna sitt boende sjilv. Verkets boende bestar av vanliga ligenheter, dir de asylsokande
sjalva skoter sitt hushall. Ensamstiende maste dela rum. En familj kan fa ett eget rum men
far rikna med att dela ligenhet med andra personer.
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Under vantetiden erbjuds alla asyls6kande (dven de som ordnat eget boende) organiserad
sysselsittning av olika slag. Det kan till exempel handla om svenskundervisning och praktik
eller att hjilpa landsmin tillritta.

Om Migrationsverket bedémer att det kommer att ta mer dn fyra manader att handliagga
asyliarendet kan den asylsokande fa undantag frin kravet pa att ha arbetstillstand och kan
alltsa arbeta. For att den asylsokande ska fa undantaget maste han eller hon klarligga sin
identitet.

I vissa fall kan de asylsbkande fa bostadsersittning. Det giller nir de har fatt ett arbete som
varar mer an tre manader pa en ort dir Migrationsverket inte har nagra bostader.

De som har egna pengar ska betala for sitt uppehille medan den som saknar pengar kan fa
bidrag, sa kallad dagersittning.

Nir uppehallstillstind har beviljats

Asylsokande som far uppehallstillstind far bositta sig var de vill om de sjilva kan ordna
bostad. Om inte, anvisar Migrationsverket en bostad 1 en kommun. I och med bosittningen
kan han eller hon folkbokf6ra sig och har direfter 1 stort sett samma rittigheter och skyl-
digheter som alla kommuninvanare.

Kommunen ska uppritta en introduktionsplan f6r varje nyanlind invandrare. For sitt
arbete far kommunen en statlig ersittning for varje mottagen person.
Mojlighet att ans6ka om arbetstillstand

Om en asylsékande far nej pa sin asylansékan kan han eller hon soka arbetstillstind. Det
kan han eller hon gora inom tva veckor efter att beslutet om utvisning vunnit laga kraft.

Killa: Migrationsverket
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7. Vad giller f6r f6rs6rjningsstod?

Enligt socialtjanstférordningen (2001:937) grundar sig forsorjningsstodet pa riksnormen
tor skiliga kostnader. Riksnormen f6r ett hushall under 2009 utgér summan av de person-
liga kostnaderna f6r samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostna-
derna beriknas enligt féljande:

Barn (kronor per manad)

Tabell 23.

Antal4r | Under1 | 1-2 3 4-6 7-10 11-14 15-18 19-20*
Med 1650 1880 1540 1880 2100 2410 2710 2740
lunch

Utan 1520 1710 1370 1640

lunch**

* Gymnasieungdomar som bor hemma.
** Barn som far lunch pa férskola.

For vuxna (kronor per manad)

Tabell 24.
Ensamstiende 2800
Sambor 5060

Gemensamma hushallskostnader (kronor per ménad)

Tabell 25.
1 person 2 personer 3 personer 4 personer 5 personer 6 personer 7 personer
880 990 1240 1420 1620 1850 2020

For hushall med fler an 7 personer beridknas kostnaden for varje tillkommande hushalls-
medlem som skillnaden mellan hushall med 6 respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte ér att anse som sambo, men som ingér i hushallsgemenskap
med flera personer, beraknas normen sisom personliga kostnader f6r ensamstaende plus
kvoten av de gemensamma kostnaderna for hushallet och antalet medlemmar i hushallet.
Ut6ver detta lidggs skilig nettohyra, hemforsakring och resa vid jobbsékande till. Vad som
anses som skilig hyra varierar 6ver riket och storleken pa hushallet.

Rikneexempel:

Trebarnsfamilj:
mamma, pappa, tre barn (alder: 3 ar, 11 ar, 17 éar): 13 340 kronor

Fyrabarnsfamilj:
mamma, pappa, fyra barn (dlder: 3 manader, 2 ar, 6 ar, 18 ar): 15 030 kronor
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Ensamstaende forilder, fyra barn (alder: 3 manader, 2 ar, 6 ar, 18ar): 12 450 kronor

Fembarnsfamilj:
mamma, pappa, fem barn ( alder: 7 manader, 1,5 ar, 4 ar, 6 ar, 14 dr): 16 780 kronor

Ensamstaende forilder, fem barn (alder:7 manader, 1,5 ar, 4 dr, 6 ar, 14 dr): 12 470 kronor
Sexbarnsfamilj:

mamma, pappa, sex barn (alder: 5 manader, 1 ar, 4 ar, 10 ar, 15 ar, 19 ar): 20 210 kronor
Sjubarnsfamilj:

mamma, pappa, sju barn ( alder: 3 manader, 1 ér, 3, ar, 4, ar, 8 dr, 12 ar, 20 ar): 21 620
kronor

Ensamstaende forilder, sju barn:19 360 kronor

Attabarnsfamilj:

mamma, pappa, atta barn ( 2 manader, 2 ar, 6 ar, 9ar, 12 ar, 15 ar, 17 ar, 20 ar): 25 670

kronor

I Stockholm stad finns det totalt 18 146 bistindshushall. Av dessa finns 40 hushall med 8
barn eller fler.

Ett exempel: normen for forsérjningsstdd i Stockholms Stad 2009 ligger pa:

Ensamstiende: 3 680 kr/man
Makar/sammanboende: 6 050 kr/man (3025 kr/man per person)
Barn och ungdomat: 2 130-2 960 kr/man

Utover normbeloppen limnas forsorjningsstod for skiliga kostnader f6r boende, hushalls-
el, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackférening eller arbetsléshetskassa.
Totalbeloppet f6r hushallets utgifter (hushéllets sammanlagda norm + kostnader f6r pos-
terna ovan) minskas med hushillets alla egna inkomster av 16n, barnbidrag med mera.

I BP 10 foreslds ocksa en aktivitetsbonus som kommer landa pa 40 kr/dag:

I syfte att infOra arbetslinjen 1 mottagandet och ge asylsbkande som deltar i praktik eller
annan sysselsittning mojlighet att stirka sina ekonomiska forutsattningar bor en aktivitets-
bonus inforas. Ersittningen bor kunna erhallas av asyls6kande som ér aktiva genom att
praktisera eller delta i annan sysselsittning. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag om att inféra en aktivitetsbonus under andra halviret 2010.”

Kalla: Budgetpropositionen 2010 och socialtjdnstférordningen samt Stockholms kommun.
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8. Vilka ir reglerna for garantipensionirer kontra dldre
invandrare med dldref6rs6rjningsst6d?

Garantipension

Du maste ha bott minst tre ar i Sverige fOr att ha ritt till garantipension. Om du bott i
Sverige kortare tid, men minst ett ar, kan du fa rikna med tid som du bott i ett annat EU-
land eller i Norge, Island, Liechtenstein eller Schweiz for att komma upp i tre ars bositt-
ningstid.

Om du har kommit till Sverige och fatt uppehallstillstand som flykting eller skyddsbeho-
vande kan du i vissa fall ocksa fa rikna med en del av bosittningstiden i ditt hemland. Pa sa
vis kan du fa hogre garantipension dn vad bara din bosittningstid i Sverige ger.

Full garantipension ar 6 777 kronor per manad for den som ir gift och 7 597 kronor per
manad for den som ir ogift (beloppen giller 2009). Beloppen giller om du har bott i Sveri-
ge i minst 40 4r. Har du bott kortare tid i Sverige minskar garantinivin med en 1/40 fo6r
varje ar som saknas.

Hur mycket bostadstilligg du kan fa beror pa hur mycket du betalar f6r din bostad och hur
stora inkomster du har, men som allra mest kan du fa ersittning f6r 93 procent av bostads-
kostnader upp till 5 000 kronor i manaden om du ér ogift och 2 500 kronor om du ir gift.
Det betyder att den hogsta ersittningen som kan betalas ut dr 4 650 kronor per manad for
dig som ir ogift respektive 2 325 kronor per manad for dig som ir gift.

Aldreforsorjningsstod

Du som bor i Sverige och ir 65 dr kan ha ritt till dldreférsorjningsstod fran och med ma-
naden du fyller 65. Du riknas som boende i Sverige om du planerar att stanna har minst ett
ar. Grundregeln ir att garantipensionirer och personer som har aldreforsorjningsstod ska
leva pa en skilig levnadsniva. Om din inkomst efter avdrag f6r skatt och skilig bostads-
kostnad dr ligre 4n skalig levnadsniva, far du dldreférsoriningsstod sa att du kommer upp i
skalig levnadsniva. Som skalig levnadsniva riknas 4 831 kronor per manad for ogifta och 4
082 kronor per manad for gifta.

Nir du s6ker dldreforsorjningsstod far du rikna med skalig bostadskostnad, det vill siga
upp till 6 200 kronor i manaden f6r ogifta och 3 100 kronor i manaden for gifta. I Gvrigt
beriknas bostadskostnaden enligt samma regler som galler f6r bostadstillagg till pensiona-
rer.

Nedan féljer exempel pa hur jimférelsen mellan dldreforsoriningsstdd (AFS) och halv
respektive hel garantipension kan se ut, utifran olika hyresnivaer.
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Tabell 26.

Pension
Skatt
Hyra
BTP

Kvar att leva pa

SBTP
Aldreférsérjningsstéd

Kvar efter skatt och bostad

Pension
Skatt
Hyra
BTP

Kvar att leva pa

SBTP
Aldreférsoriningsstod

Kvar efter skatt och bostad

Pension
Skatt
Hyra
BTP

Kvar att leva pa

SBTP
Aldreférsérjningsstéd

Kvar efter skatt och bostad

4 200

-4 200

9031

4 831

5200

-5200

10 031

4 831

AFS

6 000

-6 000

10 831

4 831

Halv
garantipension
3799

245

4 200

3906

3259

1572

4 831

Halv
garantipension
3799

245

5 200

4 650

3003

1828

4 831

Halv
garantipension
3799

245

6 000

4 650

2203

2628

4 831

Full
garantipension
7597

1461

4200

3906

3906

0

5 842

Full
garantipension
7597
1 461
5200
4650

5586

0

5586

Full
garantipension
7597

1461

6 000

4650

4786

45

4 831



AFS

Pension 0
Skatt

Hyra 3900
BTP

Kvar att leva pa -3900
SBTP

Aldreférsériningsstod 8 731

Kvar efter skatt och bostad 4 831

Info/foértydligande:
Skattesatsen ar beraknad till 32%.

Som skalig levnadsniva riknas 4 831 kr/ménad.

Halv
garantipension
3799

245

3900

3627

3280

1551

4 831

Som skilig bostadskostnad riknas upp till 6 200 kr/manad.

Killa: Forsakringskassan
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9. Hur fungerar svenska f6r invandrare (SFI)?

SFI regleras i skollagen (1985:1100), i férordning 1994:895 om svenskundervisning for
invandrare (SFI -férordningen) och i regeringens kursplan f6r SFI (SKOLFES 2006:28).
Utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper 1 svenska spraket
samt till att ge vuxna utan tillrickliga lds- och skrivfiardigheter mojlighet att forvirva detta.
Av lagen framgar att kommunerna dr huvudman for SFI och att de ska erbjuda utbildning
till de kommuninvanare som saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket. Dessa ska
kunna pabdétja sin SFI -undervisning inom tre méanader fran det att de ansokt om att fa
bérja SFIL

SFI ska under en fyraveckorsperiod omfatta i genomsnitt minst 15 timmar undervisningstid
i veckan. Undervisningstiden far dock minskas om eleven begir det och om det ar forenligt
med utbildningens syfte. Kravet om minst 15 timmars undervisningstid inférdes 2007.
Regeringen méjliggjorde genom regelindringen att SFI kan kombineras med annan syssel-
sittning, exempelvis annan utbildning eller férvirvsarbete. Regeringen betonade 1 samband
med att dndringarna inférdes att det dr viktigt att myndigheterna samverkar sa tidigt som
mojligt sd att det inte uppstar malkonflikter kring en individs utbildning och f6rsorjning.
Regeringen ansag ocksa att tidiga insatser fran Arbetsférmedlingen, f6r de invandrare som
kan bedomas fa sysselsittning inom rimlig tid, 4r av stor vikt for att underlitta f6r dem att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Nivan om just 15 timmar tog bland annat fasta pa att
undervisningen ska kunna kompletteras med sjilvstudier och med férdel dven med praktik,
arbete, andra studier eller rehabilitering. Arbetsformedlingens insatser och program ska
finnas tillgingliga sa tidigt som méjligt efter beviljat uppehallstillstaind och ska kunna erbju-
das parallellt med undervisning i SFI.

Gallande SFI-bonusen

Regeringen genomfor for nirvarande en forséksverksamhet med prestationsbaserad stimu-
lansersittning inom svenskundervisningen for invandrare den s.k. SFI -bonusen. Syftet ér
att prova i vilken utstrickning ekonomiska incitament f6r deltagare 1 SFI kan bidra till att
de snabbare lir sig svenska och dirmed forbittrar sina méjligheter fOr att fa ett arbete.

SFI -bonus limnas till den som inom tolv manader dock senast 15 manader frin den dag
personen forsta gangen folkbokfordes i en kommun uppnatt minst betyget Godkint i
svenskundervisning f6r invandrare enligt nagot eller ndgra av féljande alternativ:

— kurs B pa studievig 1,

— kurs C pa studievig 2, eller

— kurs D pa studievig 3.

SFI -bonus limnas med

1. en halv bonus fo6r personer som har uppnatt minst betyget Godkint i svenskundervis-
ning f6r invandrare pa kurs B pa studievig 1 dvs. 6 000 kr,

2. tva tredjedels bonus for personer som har uppnitt minst betyget Godkint 1 svenskun-
dervisning for invandrare pa kurs C pa studievag 2 dvs 8 000 kr, och

3. en hel bonus for personer som har uppnitt minst betyget Godkint 1 svenskundervisning
tor invandrare pa kurs D pa studievig 3, dvs 12 000 kr.

SFI -bonus limnas med sammanlagt h6gst en hel bonus till samma person.
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Forsoket med SFI -bonus har pagatt sedan den 1 oktober 2009. Diskussioner pagar inom
Regeringskansliet for att gora bonusen nationell. IFAU har fatt i uppgift att utvirdera
forsoket. Denna utvirdering ska vara klar 31 december 2012.

Modersmalsundervisning

Om en eller bada av elevens forildrar har ett annat sprak dn svenska som modersmal och
spraket pratas till vardags hemma ska eleven fa undervisning i spraket.
Modersmalsundervisning kan anordnas som sprakval, elevens val, inom ramen f6r skolans
val eller utanfér timplanebunden tid. Modersmalsundervisning far, som regel, inte omfatta
mer an ett sprak.

En kommun ir skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprik, endast om det
finns limpliga lirare och om minst fem elever 6nskar undervisning i spraket.

Killa: Grundskoleférordningen 1994:1194

Gillande SFI pa folkhégskolorna

Utredningen Egenansvar med professionellt stéd foreslog en SFI -peng som skulle f6lja
den enskilde och dirmed 6ka flexibiliteten och individanpassningen inom SFI. Regeringen
anser att ett system med SFI -peng vore bra men att det inte bor inforas 1 det hir skedet da
det 1 nuldget pagar manga andra atgirder inom SFIL.

I ett fOrslag fran regeringen ska en folkhogskola kunna vara huvudman f6r utbildning som
motsvarar SFI. En folkhogskola som har fatt betygsritt kan vilja att ta emot en stkande
som har ritt att delta i kommunens SFI. Folkhégskolan ska da fa ersittning fran kommu-
nen motsvarande de resurser som kommunen ger till sin egen SFI. Pa sa sitt 6kar valfrihe-
ten for nyanlinda invandrare och SFI kan erbjudas i fler pedagogiska former.

Reformen trader i kraft 28 juni 2010.

Killot: http://www.statskontoret.se/upload/publikationer/2009/200902.pdf
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10. Vad giller for forsorjningskravet vid
anhoriginvandring?

Den 12 november fattade regeringen beslut om en lagradsremiss som innebir att ett for-
sorjningskrav vid anhoriginvandring inférs. Forsorjningskravet dr ett villkor fo6r att en
utlinning ska beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person i Sverige.
Forsorjningskravet innebir att personen i1 Sverige ska ha tillrickliga inkomster for att klara
sin egen forsorjning och boendekostnad. Det ska dessutom finnas en limplig bostad for
familjen. I Ovrigt andras inte reglerna om anhoriginvandring.

Forsorjningskravet ska inte gilla barn och deras foraldrar. Inte heller ska det gilla for
svenska medborgare, utlinningar som bott i Sverige i fyra ar, flyktingar eller vissa grupper
utlinningar som beviljats uppehallstillstind som skyddsbehévande. Foérsorjningskravet vid
anhériginvandring ska trida i kraft 1 april 2010.”

Vi kristdemokrater har jobbat hart for att fa till ett undantag f6r framforallt barnfamiljer
fran forsorjningskravet. Detta utifran barnperspektivet samt att barnfamiljer integreras bést
nir de far mojlighet att hélla samman. Barnens ritt till sina foraldrar ska inte avgoras av
torildrarnas mojlighet att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Nagot som ocksa
manga remissinstanser holl med om.

Vi kristdemokrater menar i stillet att narhet till sin familj 4r den viktigaste férutsittningen
for att kunna utfora sitt arbete och didrmed integreras 1 det svenska samhallet.
Forildraskap handlar om mycket mer dn mat och husrum. Den kéinslomissiga tryggheten
och relationen dr minst lika viktig. Ett stabilt fordldraskap ar viktigt f6r alla barn men inte
minst for dem som genomlevt traumatiska hindelser som lett till att de lever i ridsla och
osikerhet.

Vi ser det som en sjalvklar rittighet fOr ett barn att sa langt det dr moijligt fa vixa upp
tillsammans med sina forildrar.

I dagslaget dr det osakert exakt hur manga personer som kommer att beroras av forsorj-
ningskravet. Det star dock klart att det, med de undantag som gors, beror relativt fa.

3 Killa: www.regeringen.se
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11. Vad giller for dagersittning vid asylansokan?

Asylsékande kan fa hjilp med féljande:

e Bostad — oftast pa en forliggning. Ingen bostadsersittning utgér vid annat boende.
Mojligheten att fa bostadsersattning for asylsokande som viljer att bo 1 s.k. eget bo-
ende togs bort 2004, prop. 2004/05:28. Till en botjan var ersittningen 500
kr/manad f6r ensamstiende och 1 000 kr/ménad sammanlagt f6r en familj. Frin
och med den 1 juni 2003 sinktes bostadsersittningen till 350 kr f6r ensamstaende
och 850 kr for en familj per manad.

e Hilsoundersokning, akut sjuk- och tandvard. De asylsokande betalar sjalva
50 kronor av patientavgiften och 50 kronor f6r medicin som skrivs ut pa recept.
For sjuktransport betalar de hogst 40 kronor. Har en asylsdkande betalat mer dn
400 kronor inom sex manader for sjukvard, sjukresor och receptbelagd medicin kan

han eller hon anséka om bidrag for de kostnader som 6verstiger 400 kronor.
Foérordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlinningar

e De asylsokande som inte har egna pengar kan fa dagersittning fran Migrationsver-

ket:

Vuxen: 71 kr/dag (ca 2 130 kr/maén)

Sammanboende: 61 kr/dag (ca 1 830 kr/man)

Barn 0-17 ar: 37-50 kr/dag (fr.o.m. tredje barnet halveras bi-
draget)

Hemmavarande vuxna: 61 kr/dag

Dessa pengar ska ticka kostnaden f6r mat, klider och skor, fritid, hilsa och hygien
m.m. Dagersittningen kan sinkas om den asyls6kande t.ex.: haller sig undan eller
forsvarar asylutredningen, t.ex. genom att inte medverka till att faststilla sin identi-

tet.

Far den asyls6kande mat pa forligeningen blir dagersittningen foljande:

Vuxen: 24 kr/dag

Sammanboende: 19 kr/dag

Barn (0-17 ar): 12 kr/dag (fr. o m. tredje barnet halveras bidra-
get)

Hemmavarande vuxna: 19 kr/dag

Foérordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.

Kommer de asylsokande till Sverige under vintern och saknar kliader kan de efter prévning
fa sirskilda bidrag. Asylsokande kan fa ett sirskilt bidrag till handikapputrustning i en akut
vardsituation, spadbarnsutrustning till skiligt belopp och glaségon nir behov av storre
korrektion foreligger. For lasglas6gon utgar inget bidrag.

Nir den asylsokande far sin ansékan beviljad och far permanent uppehallstillstaind far han
eller hon bositta sig var de vill om de sjilva kan ordna bostad. Om inte anvisar Migrations-
verket en bostad i en kommun. I och med bosittningen kan han eller hon folkbokféra sig
och har direfter i stort sett samma rattigheter och skyldigheter som alla kommuninvanare.
Det dr dd kommunen som ir ekonomiskt ansvarig for invandraren (dock med statligt st6d
tor flyktingmottagandet). Ersittningen till flyktingar varierar dirmed fran kommun till
kommun, ex. fir invandrare som deltar i introduktionen i Kristianstad 7 600 kr/man.
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./ /www kristianstad.se/sv/Politik-och-paverkan / Aktuellt-i-politiken /Hojd-ersattning-till-flyktingar-i-
Kristianstad/) I andra kommuner far invandrare séka forsorjningsstod om de inte kan f6rsor-
ja sig sjilva.

Ersittning till kommunerna

Migrationsverket betalar ut ersittning till kommuner och landsting f6r flyktingmottagandet.
Ersittningarna regleras i férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmotta-
gande m.m.

Grundersittning

Kommuner som har en 6verenskommelse om flyktingmottagande far en érlig grundersitt-
ning. Ersittningen betalas ut i borjan av aret eller i samband med att en ny éverenskom-
melse sluts. Grundersittningen f6r ar 2009 uppgar till 568 200 kronor (dvs. 3
schablonbelopp for en person som fyllt 16 ar men inte 64).

Schablonersittning

Kommuner fir en schabloniserad ersittning for varje nyanlind flykting/invandrare som tas
emot och som omfattas av ersittningsforordningen. Schablonersittningen betalas ut till
kommuner som genomfér ett program for individens introduktion i samhillet. Program-
met ska ske enligt en skriftlig introduktionsplan som faststills efter samrad med individen.
Ar personen i arbetsfor alder ska samrad dessutom ske med den lokala arbetsférmedlingen.
Ersittningen dr avsedd att ticka kommunens okade kostnader for 1 genomsnitt tre och ett
halvt ar fran personens inflyttning till kommunen.

Ar 2009 ir den schabloniserade ersittningen foljande:
e 116 300 kronor for barn under 16 ar
o 189 400 kronor for vuxna 16 till och med 64 ir
e (69900 kronor for aldre frin 65 ar

Extra ersittning

For att paskynda nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden har regeringen beslutat om att
ge extra ersittning till kommuner f6r flyktingars mottagande och insatser. Den 15 augusti
2007 tridde en forordningen i kraft, SFS 2007:662, som reglerar dessa extra statsbidrag.
Krav for att fa del av den extra statliga ersittningen dr att kommuner tecknat en 6verens-
kommelse om mottagande under tre ar. Kommunerna far dirmed automatiskt en extra
ersittning med 10 000 kronor f6r varje person som tas emot under dessa tre ar fOrutsatt att
personen omfattas av flyktingmottagandet. Kommunerna far ytterligare 20 000 kronor om
vuxna personer 18-64 ir

e inom en tolvmanadersperiod haft arbetspraktik eller arbete

e blivit godkind i svenska for invandrare.
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Individbaserade insatser

- ersittning for extraordindra kostnader enligt 26 och 38 {§ forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (ErsF) Kommuner och landsting kan s6ka
ersittning for extraordinira kostnader.

Strukturella insatser

Migrationsverket fordelar medel till kommuner enligt 26 § férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Kommuner kan enligt denna paragraf séka
ersattning for strukturella insatser 1 anslutning till extraordinira kostnader vid hogt flyk-
tingmottagande. Linsstyrelsen har i uppdrag att fordela de statliga §{26-medlen f6r gemen-
samma satsningar i linet . Syftet med utvecklingsmedlen ér att underlitta samarbetet mellan
kommuner och andra aktérer, samt att gora det mojligt att snabbt komma igang med for-
nyelsearbete.

Killa: Migrationsverket, Svensk forfattningssamling, Regeringens budgetproposition f6r 2010
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12. Hur ir det med brottslighet bland invandrare?

Brottsférebyggande radets undersckning fran 2005 visar att tva och en halv ganger vanliga-
re att utrikes fodda dr registrerade som misstinkta for brott jimfért med svenskfédda
personer med bada forildrarna fédda i Sverige.

Tabell 27.

Grupp jamfért med dem som har tva
svenskfédda forildrar.

Risk att vara registrerad som
misstinkt for brott

Svenskfodda med ena foraldern fodd i 1,4
Sverige

Svenskfodda med bada forildrarna fodda | 2,0
i utlandet

Fodda i utlandet 2,5

Men tar man hinsyn till skillnader mellan grupperna till alder, kén, utbildning och inkomst
minskar den utrikes f6dda Sverrisk till 2,1.

Tabell 28.

Grupp jamfért med dem som har tva | Risk med hinsyn tagen till

svenskfédda forildrar. alder, kén, utbildning och
inkomst

Svenskfodda med ena foraldern fodd i 1,3
Sverige

Svenskfoédda med bada fordldrar féddai | 1,5
utlandet

Fodda i utlandet 2,1

Som jimférelse kan sdgas att mins overrepresentation jamfért med kvinnor ligger pa 3,5
och att Gverrepresentationen for personer med endast forgymnasial utbildning jamfort med
personer med eftergymnasial utbildning dr 5,7. Ser man pa Gverrepresentationen for perso-
ner vars familj har haft socialbidrag jimfért med dem som inte har haft det ar siffran dnnu
hogre; 6, 1. Risken att vara registrerad for brott 6kar ocksda om man har en forvirvsinkomst
pa mindre 4n ett basbelopp 4n om man har en férvirvsinkomst pa 9 basbelopp eller mer.
Hir ligger 6verrisken pa 5,3. Ser man till dldern ar risken att vara misstinkt for brott 2,5
ganger hogre om du ar i dldern 15-17 ar dn om du ar 41 ar eller aldre.
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Tabell 29.

Grupper i jimforelse med var- Risk att vara registrerad
andra som misstinkt f6r brott
Min jmf med kvinnor 35

Enbart férgymnasial utbildning jmf 5,7
eftergymnasial utbildning

Person med f6rsorjningsstdd i famil- | 6,1
jen jmf person utan forsérjningsstéd
i familjen

Forvirvsinkomst mindre 4n ett 5,3
basbelopp jmf férvirvsinkomst pa 9
basbelopp eller mer.

15-17 ar jmf 41 ér eller dldre 2,5

Enligt undersékningen har 88 procent av de utrikes fédda och 90 procent av de svensk-
fédda med bada forildrarna fodda i utlandet har aldrig misstinkts for nagot brott. Detta
kan jamféras med svenskfodda med bada foraldrarna fédda i Sverige dir 95 % inte fore-
kommer i brottsregistret.

Undersokningen visar ocksa att en storsta andel personer misstinkta for brott (ndrmare 60
%) har tva svenskfodda féraldrar. De som dominerar bland dem som misstinks for brott i
Sverige dr nordbor.

Nigon statistik av hur manga utrikesfédda som sitter i svenska fangelser har Kriminalvar-
den inte. Detta eftersom Kriminalvarden ar foérbjuden 1 lag att registrera etnisk ursprung.

Killa: BRA rapport 2005:17- Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet samt Kriminalvarden.
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13. Hur bor invandrare i Sverige?

Enligt SCB:s statistik f6r 2006-2007 sa bodde 46 % av de utrikes fodda i hyresritt. 35 % i
egna hem dvs. villa eller motsvarande samt 18 % av dessa bodde i bostadsritt.

Jamfoér man detta med inrikes fodda med tva inrikes fodda forildrar édr siffrorna 27 % i
hyresritt, 58 % i egna hem samt 15 % i bostadsritt.

I sammanhanget kan det ocksa vara intressant att se hur inrikes fédda med tva utrikes
todda foraldrar bor; 41 % 1 hyresritt, 42 % 1 egna hem samt 16 procent i bostadsritt.

Siffrorna for en person med en inrikes fo6dd forilder och en inrikes f6dd forilder ar 37 % 1
hyresritt, 44 % i egna hem samt 19 % i bostadsritt

Tabell 30.
Grupper Hyra Egna Bostadsritt
hem
Utrikes fodda 46 35 18
Inrikes fédda, med tva utrikes fodda foraldrar 41 42 16
Inrikes fédda, med en inr./en utr. fodd forilder 37 44 19
Intikes f6dda, med tvd inrikes fodda fordldrar 27 58 15

Vissa uppfattar det som ett problem att invandrare bositter sig nira varandra eftersom
detta kan Oka segregationen i samhallet. Studier visar dock att nirhet till landsmin till och
med kan vara positivt, sirskilt om gruppen har en relativt stark socioekonomisk stallning.
Den forskning som finns tyder inte heller pa att omgivningens etniska sammansattning i sig
har nagon avgorande effekt pa hur det gar f6r individen pa arbetsmarknaden eller i skolan.

Killa: SCB:s undersékning om levnadsférhillanden dren 2006-2007 - Befolkningen 16 - 74 4r och SNS
Vilfirdsrapport 2009.
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14. Hur ser arbetsmarknaden ut for invandrare?

SCB:s arbetskraftsunders6kning 2008

Andelen sysselsatta (Sysselsatta i procent av befolkningen)

Tabell 31.
Alder Inrikes Utrikes
fodda fodda
Totalt 20-64 ar 83,0 67,1
Min 20-64 ar 85,2 73,6
Kvinnor 20-64 ar 80,7 61,3

Andelen arbetslosa (Arbetslosa 1 procent av arbetskraften)

Tabell 32.
Alder Inrikes Utrikes
fodda fodda
Totalt 20-64 ar 4,0 114
Min 20-64 ar 39 10,9
Kvinnor 20-64 ar 4,0 12,0

SCB:s arbetskraftsunders6kning okt 2009

Andelen sysselsatta (Sysselsatta i procent av befolkningen)

Tabell 33.
Alder Inrikes Utrikes
fodda fodda
Totalt 20-64 ar 80,4 64,3
Min 20-64 ar 82,5 69,4
Kvinnor 20-64 ar 78,2 59,7

Andelen arbetslésa (Arbetslosa 1 procent av arbetskraften)

Tabell 34.
Alder Inrikes Utrikes
fodda fodda
Totalt 20-64 ar 6,0 13,7
Min 20-64 ar 6,6 12,8
Kvinnor 20-64 ar 52 14,5

Det dr en mingd olika faktorer som paverkar sysselsdttningsnivaerna for utrikes fodda. En
faktor som ofta omnimns dr den tid man bott i Sverige. Sysselsittningsgraden ar lag bland
nyanlinda men stiger med vistelsetiden. Integrationsverket visade 2006 att mediantiden
fran folkbokforing till sysselsattning for skyddsbehévande och deras anhériga i Sverige lag
pa 7-8 ar. For kvinnor 1 dessa grupper var mediantiden till sysselsittning 6ver 10 ar. Kvin-
nor etablerar sig generellt sitt lingsammare pa arbetsmarknaden dn min.
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SCB:s arbetskraftsunderskning 2008 visar ocksa tydligt att sysselsittningsgraden stiger
med okad vistelsetid.

Tabell 35.

Vistelsetid Totalt Min Kvinnor
0-4 ar 50,3 64,6 36,6

5-9 ar 58,9 69,7 50,3
10-19 ar 65,2 68,9 61,9
20-29 ar 72,7 75,0 70,3

30 ar - 68,2 73,2 64,1

Siffrorna anger andelen sysselsatta av befolkningen i relativa tal. Totalt sett befinner sig i genomsnitt 26,7% ¢ i arbetskraften av
befolkningen. Killa: SCB Utrikes foddas arbetsmarknadssituation 2008

En stor andel av invandrarna i arbetsfor dlder kommer 6verhuvudtaget inte in pa den
svenska arbetsmarknaden. Omkring 25 procent har inte hittat sitt forsta jobb i Sverige efter
nio ar. Etableringstakten har varit sirskilt lingsam f6r nyanlinda med flyktingbakgrund.

Under 2008 kom ett stort antal utrikes fodda 1 sysselsittning. De utrikes f6dda stod fo6r
47% av den totala sysselsittningsokningen i landet fran halvarsskiftet 2007 till halvarsskiftet
2008, matt 1 absoluta tal. Vid en jamférelse med SCB:s siffror f6r oktober 2009 kan vi dock
se en nagot storre 6kning av arbetslosheten for gruppen utrikes fodda an for inrikes fédda.

Foretagare bland invandrarna

Tabellerna fran SCB nedan visar att invandrare som kommer fran linder utanfér Sverige
och Norden ir 6verrepresenterade vad galler att starta nya foretag. Under 2007 startade
10,9 respektive 9,5 procent av de som f6tts i EU/EFTA exkl. Norden samt Virlden exkl.
EU/EFTA foretag. Bland svenskfodda var samma siffra 8,6 procent.

Enligt I'TPS startades 44 386 nya foretag under 2006. Av dem startades 19 procent av
personer med utlindsk hirkomst (I'TPS, 2007). Samtidigt har tidigare studier visat att icke-
vistliga invandrare ir Overrepresenterade bland egenforetagare.

I den andra tabellen syns ocksa att invandrare (utrikes fodda) ocksa blir mer benigna att
starta fOretag ju lingre de har befunnit sig i Sverige. Invandrares kulturella bakgrund, hinder
pa arbetsmarknaden och mdijligheter dr exempel pa faktorer som har betydelse.

Pa grund av hog arbetsloshet 1 manga linder dr minniskor tvungna att starta egna foretag
for att 6verleva. Nar minniskor fran andra linder flyttar till ett annat land har de med sig
erfarenhet och kunskap. Invandrargrupper som flyttar till ett nytt land och far svarigheter
att komma in péd arbetsmarknaden och viljer dirfor att starta eget foretag istillet for att
vara socialt beroende.

Tabell 36.

Andel foretagare av de forvirvsarbetande i befolkningen uppdelat pa fodelseregion

Fodelseregion 2003 2004 2005 2006 2007
Sverige 7.4 8.9 8.9 8.7 8.6
Norden exkl. Sverige 6.9 7.8 7.9 8.1 8.2
EU/EFTA exkl. Norden 9.9 11.2 11.2 11.1 10.9
Virlden exkl. EU/EFTA 9.6 10.2 10.1 9.8 9.5
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Tabell 37.

Andel foretagare av de forvirvsarbetande i befolkningen

samtliga utrikes fédda
vistelsetid < 2 4r
vistelsetid 2-4 ar
vistelsetid 4-10 ar

vistelsetid > 10 ar

2003

8.8
4.1
5.6
6.3
9.7

2004

9.7
6.1
6.8
8.2
10.3

2005
9.8
6.9
7.1
8.5
10.2

2006
9.6
6.7
7.7
8.4
10.0

2007
9.5
6.8
8.4
8.5
9.9

Killa: SCB, ITPS, Propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering samt Regeringens skrivelse

2008/09:24
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15. Vilka regelf6rindringar genomfors f6r invandrare?

Arbetsférmedlingen far huvudansvar

I dag ansvarar kommunerna fér introduktionsinsatserna. Insatserna som erbjuds den nyan-
linde skiljer sig at i olika delar av landet. For att tydligeora vikten av snabb arbetsmark-
nadsetablering far Arbetsférmedlingen en central roll och ett huvudansvar. Kommunerna
kommer dven fortsattningsvis ha viktiga uppgifter i flyktingmottagandet och fér nyanlindas
etablering. till exempel sfi, bostadsforsérjning, samhaillsorientering och insatser fér barn
och unga.

Skriaddarsytt stéd for individen

Den forsta tiden i Sverige dr avgérande. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den
nyanlinde uppritta en etableringsplan med utgangspunkt i tidigare utbildningsbakgrund
och arbetslivserfarenhet. Det innebdr bittre individuell planering dir den enskilde sjilv
medverkar aktivt. Det dr forsta gangen insatserna och ansvaret regleras samlat i en lag. En
ny aktor - etableringslots - ska stodja den nyanldnde att hitta sin vag till arbete. Lotsen ar en
fristiende aktor som arbetar pa uppdrag av Arbetsférmedlingen. Den nyanlidnde ska sjalv
kunna vilja lots genom ett valfrihetssystem med etableringslotsar. Lotsen ska vara stodjan-
de och padrivande under hela etableringsperioden och tillsammans med den nyanlinde vara
med och utveckla den etableringsplan som Arbetsférmedlingen och den nyanlinde upprit-
tat. Ersdttningen till lotsarna kommer vara prestations- och resultatbaserad.

Minskad trangboddhet - utékad hjilp att flytta dit jobben finns

Manga nyanlinda bositter sig hos sliktingar snarare dn dir det finns jobb och uppticker
forst efter en tid svarigheter med att fa egen bostad. I dag har den nyanlinde bara en ma-
nad pa sig att fa hjilp att flytta till annan kommun med battre forutsittningar f6r jobb och
eget boende. Nu utékas tiden till sex manader.

Ny ersittning kriver aktivitet fran savil kvinnor som min

I dag bestimmer kommunen om nyanlinda ska fa forsorjningsstod eller introduktionser-
sittning. Nu kommer nyanlinda som deltar i aktiviteter ha ritt till etableringsersittning.
Aktiviteterna ska som huvudregel motsvara verksamheter pa heltid och minst innehélla
SFI, samhallsorientering och arbetsforberedande insatser. En individuell ekonomisk ersatt-
ning som inte paverkas av inkomsterna hos andra personer 1 hushallet bér ocksa medféra
bittre forutsittningar for nyanlinda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. Pa samma
sitt som for studerande med studiestdd ska nyanlinda kunna arbeta vid sidan av etable-
ringsinsatserna utan att etableringsersattningen satts ned.

Samhillsorientering formedlar samhillsinformation och demokratiska
virden

Sambhillsorienteringen ska férmedla vikten av grundliggande virden som demokrati och
alla manniskors lika virde. Den bor innehalla kunskapsinhdmtning och reflektion 6ver vad
det innebar att leva 1 det svenska samhallet, jimstilldhet och respekt f6r ungdomars integti-
tet. Den ska ocksa ge tydlig information om den enskildes rittigheter och skyldigheter.
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Nej, den storsta enskilda
grupp som invandrade 2008
var hemvandande svenskar,
de var 17 853 stvcken.

Nej, ner skatt och hyrow
betalt, scvdwr gawrantipen-
gen hogre; och aldrig
mindre, v dldveforsory-
ningsstodet ttl inwandro-

Nej, men det finns de

som tror att det ir

Nej, enligt Migrationsverkets
beddmningar sker detta sillan.
Det beror p3 att de ensam-
kommande barnen f3r asyl p3
grund av att de 3r familjelosa.
Skulle familjen dyka upp s3 ska
barnen §terférenas med famil-
jen, vilket d3 i forsta hand ska

ske i hemlandet.

Ja, det ar sant.

NEJ, SNITTET FOR
PERIODEN 2004-
2008 AR KNAPPT
13 000/AR.
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