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Yrkande i Regionstyrelsen
Sammantradesdatum: 2017-11-07
Diarienummer:

Arende nr:

Komplettering av budget 2018 samt flerarsplan 2019 och 2020

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar regionfullméaktige besluta foljande:

1. Regionfullméaktiges budgetbeslut fran juni 2017 kompletteras med framlagda
justeringar i budget for 2018 samt flerarsplanen for 2019 och 2020.

2. Regionbidrag till styrelser och ndmnder for 2018 faststalls i enlighet med framlagt
forslag till kompletterad budget.

3. Inriktningen for ar 2019 och 2020 faststélls i enlighet med framlagt forslag som
underlag for fortsatt planering.

4. Resultat- och balansrakning faststalls i enlighet med framlagt forslag till kompletterad
budget.

5. Faststallda strategiska mal, prioriterade mal, finansiella mal samt fokusomraden i
budget fér 2018 och planperioden ligger fast.

Regionstyrelsen beslutar for egen del

1. Regiondirektoren far i uppdrag att analysera de faktorer, kostnader mm som ligger
bakom Vastra Halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska obalanser och aterkomma
med forslag till atgarder.

Bakgrund till kompletteringsbudgeten

Regionfullmaktige beslutade i juni 2017 att faststélla budget for 2018 samt plan for 2019 och 2020.
| budgetanvisningarna framgar att det rader stor osékerhet om statsbidrag och skatteprognoser. Det
noteras darfor i beslutet om budget att regionfullmaktige behodver ta stallning till en
kompletteringsbudget under hdsten 2017.

Okade ramar
I den av regionfullmaktige faststallda budgeten for 2018 lag ett antal nya ramokningar utéver den
generella upprékningsfaktorn.

GronBla Samverkan i Vastra Gotalandsregionen

Moderaterna Miljdpartiet Liberalerna Centerpartiet Kristdemokraterna
moderatvg.se/vgr mp.se/vastra-gotaland vast.liberalerna.se centerpartiet.se/vastragotaland wp.kristdemokraterna.se/vg
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Bland de riktade satsningarna kan noteras foljande:

e Ersattningen till personal som arbetar obekvama tider kas med 262 mnkr. Redan fran 1
september 2017 genomfors en fordubblad ersattning for OB vid nattarbete.

e Ytterligare ramokningar ligger med 20 mnkr till friskvardssatsningar och
introduktionsutbildningar. Ett tillfalligt projekt for bland annat arbetsmiljo tillfors 15 mnkr.

e Servicendmnden tillférs 10 mnkr. for strategiska utvecklingsprojekt.

e Regionutvecklingsnamnden tillfors extra ramar till kompletterande atgarden inom
infrastrukturomrédet, totalt en 6kad ram 70 mnkr. for 2018.

e  FOr satsning pa biogas i tunga fordon samt for fler stationsomraden baserat pa
Vasttagsutredningen tillfors regionutvecklingsnamnden 10 mnkr.

o Kulturndmnden tillférs 8 mnkr. for bland annat 6kade ramar till folkhdgskolorna.

e Ramen till miljonamnden 6kas med 10 mnkr till miljéplanen, skargardsrenhallning, satsningar
pa friluftslivet och for fossiloberoende region.

e Kollektivtrafikens ram 6kas till totalt 4600 mnkr for att na faststallda mal.

e Halso- och sjukvardsstyrelsens ram 6kar med 250 mnkr. till sjukvardens omstéllningsarbete.
Primarvarden tillférs 77 mnkr. for befolkningsékningen.
Projektet BolC vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset tillférs 30 mnkr.

e Halso- och sjukvardsnamnderna tillférs 170 mnkr som fordelas enligt
resursfordelningsmodellen.

Fortydligande och fordelningar i budget 2018

| den fastlagda budgeten lag inom regionstyrelsens ram 226 mnkr av statsbidrag / valfardshidraget
(tidigare statsbidrag for hantering av flyktingsituationen).

Motsvarande bidrag férdelades for 2016 och 2017 till regionens verksamheter.

F6r 2018 har regionstyrelsen tagit ett inriktningsbeslut om dessa statshidrag enligt foljande:

Halso- och Sjukvardsstyrelsen 205
Regionutvecklingsndmnden 5
Kulturndmnden 4
Kvarstaende pa RS 12
varav
Personalutskottet 6
Kommunikationsinsatser 2,5
Ej fordelat / reserv 3,5
Totalt 226

Kompletteringsbudget 2018

Nya forutsattningar

Fran SKL har nya berakningar av skatteintakter och statsbidrag tillkommit. Regeringen har presenterat
sin hostbudget for 2018 med forslag som paverkar regionens ekonomi.

Nya berékningar har tillkommit fér regionens pensionsutbetalningar under 2018.

SKL har lagt nya rekommendationer for uttag av arbetsgivaravgifter och personalomkostnader.
Landstingen far en betydande kostnad pa grund av att pensionskostnaderna dkar kraftigt. | prognosen
fran september anger SKL att de sociala avgifterna kommer att oka patagligt. Verksamheterna har fatt
besked om ett hdgre PO-tillagg vilket innebar dkade kostnader for verksamheterna. De satsningar som
tidigare ar redovisade riskerar darfor att delvis atas upp av 6kade kostnader for PO-tillagget.
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Foérandrade intékter

Kompletteringsbudgeten bygger pa SKL;s skatteprognos fran september 2017. | férhallande till
faststalld budget fran juni bedoms skatteutvecklingen bli samre for 2018, samma prognos for 2019 och
nagot battre for 2020. Framst beror den lagre skatteutvecklingen 2018 pa regeringens beslut om hajt
grundavdrag for personer Gver 65 ar.

For 2018 innebar det att skatteintédkterna beraknas till 42856 mnkr vilket ar 50 mnkr lagre an i
junibudgeten.

Forandringar i kostnadsutjamning och regleringsavgift innebdr dock att intdkterna totalt 6kar med 77
mnkr. i forhallande till den faststallda budgeten.

Skatteunderlagsprognoser

2017 2018 2019 2020
SKL september 2017 4.4 34 3,5 3,8
Regeringen september 2017 48 34 3.9 3,8
ESV september 2017 4.5 35 3,4 34
SKL april 2017 (underlag for 44 4.0 35 3,6
budgetbeslutet i juni)

Pensionskostnader
For 2018 beréknas nu att regionens pensionskostnader 6kar med 248,2 mnkr. jamfort med berédkningen
i den faststéllda budgeten.

Nya riktade statsbidrag

Ett antal nya statsbidrag har blivit kdnda under hosten 2017. Flertalet av dessa ar riktade till olika
verksamheter och &r tidsbegrénsade. De riktade statsbidragen redovisas i sarskild tabell for
regionbidragen.

| férhallande till beslutad budget for 2018 tillfors halso- och sjukvardsstyrelsen ytterligare 150,5
mnkr till kvinnors héalsa och forlossningssjukvard. For psykisk halsa tillfors 75 mnkr samt 7,5
mnkr for riktade insatser inom psykisk hélsa, ungdomsmottagningar m.m.

Tillgadnglighet inom barnhdlsa &r ett nytt riktat statsbidrag som tillférs Halso- och
sjukvardsnamnderna med 20,6 mnkr. Aven gynekologisk cellprovstagning ar ett nytt riktat bidrag
till HSN med 23,5 mnkr som for 2019 dvergar till ett generellt statsbidrag.

Statsbidrag for ”Goda arbetsvillkor och arbetssatt” tillkommer med 326 mnkr for Vistra
Gotalandsregionen.

Enligt regeringen ska bidraget anvandas till att stodja goda forutsattningar for sjukvardens
medarbetare, forbattra personalsituationen och utveckla vardens verksamhet.

Detta statshidrag fors till halso- och sjukvardsnamnderna for att anvandas till sjukhusens okade
personalkostnader och for att starka utvecklingsarbetet inom hélso- och sjukvarden.

Statsbidraget ”Patientmiljarden” tillkommer med 163 mnkr och ska enligt regeringen anvandas till
att starka priméarvarden och samordningen mellan olika delar av varden. Bidraget ska underlatta
rekrytering av personal till vardcentraler och skapa en fast vardkontakt. Det ska dven medverka
till nya arbetssétt och digitala kontaktvagar for patienterna.
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Av statshidraget frin Patientmiljarden” tillfors primarvarden 30 mnkr att anvandas for att starka
primarvarden genom en 6kad ram till VGPV.

For att skapa en 0kad digitalisering behover projektet Framtidens vardinformationsmiljo” stirkas
med ytterligare 90 mnkr och insatserna for IT-sakerhet 6ka med 43 mnkr. Detta kan foras fran
statsbidraget ’Patientmiljarden”.

For att starka halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar utgar ett nytt riktat statsbidrag pa
4,5 mnkr till VGR. Detta fors till regionstyrelsen och krisledningsverksamheten.

Statsbidrag patientnamnderna

En ny lagstiftning fran 2018 innebdr att patientnamnderna ska ansvara for viss verksamhet som
tidigare hanterats av Inspektionen for vard och omsorg. | det generella statsbidraget till Vastra
Gatalandsregionen ingar en summa av 3,3 mnkr. till detta andamal. Summan fors vidare till
regionens patientndmnder.

Statsbidrag lakemedel
For lakemedel tillkommer ett statsbidrag som for 2018 beraknas oka fran 4100 mnkr till 4265
mnkr.

Riktade statsbidrag till halso- och sjukvard

| budgetbeslutet i juni om regionbidrag for 2018 ingick generella statsbidrag och vissa riktade
statsbidrag. UtGver dessa far regionen flera statsbidrag som riktas till sarskilda &ndamal inom
hélso- och sjukvarden. Halso- och sjukvardsstyrelsen har beslutat om fordelning av ett antal
riktade statsbidrag avseende 2018.

Statsbidragen har via halso- och sjukvardsstyrelsens beslut fordelats till utforarstyrelser och i
vissa fall till regiondvergripande insatser. Det &r av vikt att beslut om férdelning av
statshidrag tas tidig sa att forutsattningarna for planeringen/budgetering av 2018 blir sa
tydliga som mojligt.

HSS beslut i augusti och september 2017 omfattade statsbidrag for forlossningsvard,
standardiserade vardforlopp, forsakringsmedicinska utredningar, psykiatri samt forbattrad
sjukskrivnings- och rehab. process.

Fordelningen foljer instruktioner som preciseras i 6verenskommelserna mellan SKL och
staten. Statsbidragen har fordelats enligt anvisningarna i Regiongemensamma riktlinjer for
detaljbudgetarbetet 2018 och den praxis som har utvecklats nar det galler hantering av riktade
statsbidrag.

En samlad 6versyn av hanteringar av statsbidrag till halso- och sjukvarden bor goras i syfte att
fa ut s& mycket verksamhet som méjligt av statsbidragen. Oversynen ska ocksé syfta till okad
langsiktighet hur medlen anvénds. | avvaktan pa en sadan 6versyn ska den hantering och
praxis for férdelning av riktade statsbidrag, som inte hanteras i RF beslut om budget, galla
som inriktning for kommande beslut av HSS om statsbidrag.

Regionbidrag

Nedan anges i korthet de justeringar som gors i forhallande till faststalld budget for 2018.

For de namnder som inte omnamns galler regionbidraget fran regionfullméaktiges beslut i juni 2017
med eventuella tekniska justeringar.

Jamfort med faststalld budget genomfors nagra mindre tekniska justeringar mellan namnderna.
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Regionstyrelsen
Fordelningen av statsbidraget for flyktingmottagning /valfardsbidraget fran regionstyrelsen enligt ovan
innebadr att ramen for regionstyrelsen minskar med 214 mnkr.

Fran de redovisade riktade statshidragen tillfors regionstyrelsen 90 mnkr for utdkning av medel till
Framtidens vardinformationsmiljé och 43 mnkr for IT-sékerhet.

Regionstyrelsen tillfors ett riktat statsbidrag for krisberedskap med 4,5 mnkr.

Halso- och sjukvardsstyrelsen
HSS tillfors 205 mnkr. for vidare fordelning av statshidraget for hantering av flyktingsituationen.

For att tacka forskning och utveckling inom tandvarden tillfors HSS 15 mnkr.

En modell som stimulerar 6kad produktivitet genom sa kallade brutna tak i ersattningen till sjukhusen
har provats under 2017.

Detta fortsatter under 2018 och ersattningsmodellen och vardvolymerna ska lopande foljas upp. Halso-
och sjukvardsstyrelsen ska vid dessa kontrollstationer vardera om tillgangliga medel inom HSS
kommer att motsvara det bedémda utfallet eller om styrelsen ska vacka fragan hos regionfullméktige
om att bemyndiga regionstyrelsen att iansprakta medel ur moderforvaltningen for att bidra till
finansieringen.

Fran de riktade statshidragen tillfors HSS sammanlagt 263 mnkr. ytterligare enligt sarskild
redovisning.

Halso- och sjukvardsnamnderna
Fran de redovisade riktade statshidragen tillfors halso- och sjukvardsnamnderna 370,1 mnkr.
Summan fordelas till halso- och sjukvardsnamnderna enligt resursférdelningsmodellen.

Det 6kade ramarna som tillfors halso- och sjukvardsnamnderna ska téacka okade kostnader som
uppkommer genom att riktade statsbidrag har dragits in fran namnderna, exempelvis glasdgonbidrag.
Aven andra kostnader, sdsom ersattning for SOS Alarm och ordnat inférande ar tre, ingar i ramarna.

Kulturndamnden
Fran fordelningen av statshidrag /vélfardsbidrag tillfors kulturnamnden 4 mnkr.

Regionutvecklingsndmnden
Fran fordelningen av statshidrag /valfardshidrag tillfors regionutvecklingsnamnden 5 mnkr.

Patientndmnderna
Enligt ny lagstiftning uttkas patientnamndernas verksamhet. Namnderna tillfors 3,3 mnkr.

Moderfdrvaltningen
Staten har stallt krav pa att fa del av den aterbaring som regionen far pa lakemedelskostnaderna.
For att inte utforarna ska drabbas av kostnaden finansieras detta med 60 mnkr via moderforvaltningen.

Underbalanserad budget

Budgeten for 2018 &r underbalanserad med 175,3 mnkr. For planperioden &r daremot budgeten i
balans.

I normalfallet ska intakterna dverstiga kostnaderna. Enligt kommunallagen kan dock undantag fran
detta goras om det finns synnerliga skal. Att budgeten inte &r i balans har flera orsaker. Vastra
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Gotalandsregionens pensionskostnader okar och ett omstallningsarbete inom sjukvarden har paborijats.
Dessutom sker ett omstéllningsarbete inom ”Framtidens vérdinformationsmilj6”. Sammantaget ger
detta kostnader som utgér synnerliga skal.

Avsattning till FVM
Regionfullmaktige har reserverat 1 400 mnkr i det egna kapitalet for de sdrskilda kostnader som
uppstar i samband med genomférandet av Framtidens vardinformationsmiljo.

Pensionsavsattning

Regionfullmaktige gjorde ar 2005 en avsattning for kommande pensionsatagande med 480 mnkr. For
2018 och planperioden 6kar kostnaderna for pensioner och de dronmaérkta avsattningarna bor darfor
kunna ianspraktas.

Resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran resultatutjamningsreserven (RUR) anvéndas for att jamna ut
intdkter over en konjunkturcykel. SKL;s prognoser visar att skatteunderlaget for 2019 och 2020
medfor att det da ar majligt att anvanda reserven (RUR).

Vistra Gotalandsregionen har enligt bokslut 2016 en resultatutjamningsreserv pa 165 mnkr.

Kostnadskontroll

Enligt delarsrapport per augusti 2017 prognostiserar flera av sjukhusgrupperna underskott for
budgetaret 2017. Totalt sett visar daremot prognosen ett positivt resultat med 900 mnkr. Detta ar 764
mnkr. battre &r budget for 2017.

Ett positivt resultat ger en stabil grund for framtida utmaningar. Ordning i ekonomin och ett eget
kapital som en trygg reserv ger goda forutsattningar att trygga en god halso- och sjukvard samt en
framgangsrik regional utveckling i Vastra Gétalandsregionen.

Prognoser om samre ekonomisk utveckling kommande ar ger dock att kostnadskontroll och foljsamhet
mot budget &r viktig.

Halso- och sjukvardsnamnd Vaster har ett strukturellt underskott i sin budget. Namnden har ett behov
om cirka 65 mnkr for att na balans 2018.

Regionstyrelsen ska ge ett uppdrag att analysera de kostnader som ligger inom ndmndens verksamhet
och terkomma med forslag till tgarder. Atgarder som kraver regionfullméktiges beslut ska
forelaggas regionfullmaktiges senast i samband med delarsrapporten per mars 2018.

Vénersborg den 7 november 2017

Johnny Magnusson (M) Birgitta Losman (MP)

Jonas Andersson (L) Kristina Jonang (C)

Monica Selin (KD)
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Bilaga 1
Sammanstéallning av regionbidrag

Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020
Region- Riktat Region- Riktat Region-  Riktat
bidrag statsbidrag bidrag statsbidrag bidrag statsbidrag
Hilso- och sjukvard 41034,8 1973,1 420789 1643,9 42920,5 15284
Hélso- och sjukvardsstyrelsen 10363,5 1572,5 10770,8 1266,8 10986,2 1181,8
Halso- och sjukvardsnimnderna 30671,2 400,6 31308,1 3771 319343 346,6
Norra hélso- och sjukvardsnamnden 5247,2 68,5 5356,2 64,5 5463,3 59,3
Sodra hédlso- och sjukvardsnamnden 4125,6 53,9 4211,3 50,7 4295,5 46,6
Ostra hidlso- och sjukvardsnamnden 5096,6 66,6 5202,5 62,7 5306,5 57,6
Vastra halso- och sjukvardsnamnden 6262,1 81,8 6392,2 77,0 6520,0 70,8
Goteborgs hadlso- och sjukvardsnamnd 9939,6 129,8 10 146,0 122,2 10 349,0 112,3
Regionutveckling 6739,2 423,2 7 007,0 423,2 7 320,1 423,2
Regionutvecklingsndmnden 796,2 812,1 828,4
Miljonamnden 99,7 101,7 103,8
Kulturndmnden 1154,2 423,2 1177,3 423,2 1200,8 4232
Kollektivtrafiknamnden 46004 4825,4 5094,9
Folkhalsokommittén 45,9 46,8 47,7
Kommittén for manskliga rattigheter 42,8 43,7 44,5
Serviceverksamheter 210,7 212,1 216,3
Fastighetsnamnden 167,0 167,5 170,8
Servicenamnden 24,5 25,0 25,5
Namnd Halsan & stressmedicin 19,3 19,6 20,0
Regiongemensamt 4393,0 138,2 4325,0 138,2 4719,8 138,2
Regionfullmaktige 82,9 84,6 86,3
Regionstyrelsen 22913 138,2 2322,1 138,2 2 368,5 138,2
Regionstyrelsen 1644,1 138,2 1677,0 138,2 1710,6 138,2
Personalutskottet 647,1 645,1 658,0
Revisorskollegiet 24,3 24,8 25,3
Patientnamnderna 24,7 25,2 25,7
Arkivndmnden 34,0 33,5 34,2
Koncernbanken -397,6 -397,6 -397,6
Moderférvaltningen 23333 2232,4 2577,4

Summa 52377,6 2534,5 53 623,0 22053 55176,8 2089,8
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Resultatrakning (mnkr) 2018" 2019 2020
Verksamhetens intdkter, exkl riktade statsbidrag 12 908 12 787 12 885
Riktade statsbidrag 2535 2205 2 090
Verksamhetens kostnader, exkl av- och nedskrivningar -62 478 -63 589 -65 044
Avskrivningar och nedskrivningar -2195 -2239 -2 285
Verksamhetens nettokostnad -51 766 -53 042 -54 444
Skatteintdkter 42 856 44 359 46 026
Kommunalekonomisk utjamning inkl generella statsbidrag 9188 9547 9832
varav generella statsbidrag 4493 4428 4363
Finansiella intakter 53 54 55
Finansiella kostnader -506 -635 -788
ARETS RESULTAT -175 283 681
Balansrakning (mnkr) 2018~ 2019 2020
TILLGANGAR

Anléggningstillgangar

Immateriella anldaggningstillgangar 37 36 35
Byggnader och Mark 16 899 19 167 21435
Maskiner och inventarier 8 397 8777 9157
Finansiella anlaggningstillgangar 258 258 258
Summa anlaggningstillgangar 25591 28 238 30 885
Bidrag till infrastruktur 492 449 406
Omsittningstillgangar

Forrad 260 260 260
Kortfristiga fordringar 2464 2022 2469
Kortfristiga placeringar 10570 9275 9084
Kassa och bank 500 500 500
Summa omsattningstillgangar 13794 12 057 12 313
SUMMA TILLGANGAR 39 877 40 744 43 604
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Arets resultat -175 283 681
Ovrigt eget kapital 8 067 7 892 8174
varav resultatutjamningsreserv 165 165 165
Summa eget kapital 7 892 8174 8 855
Avsattningar

Avsattning pensioner 18 053 19 509 21580
Ovriga avséttningar 1349 1349 1349
Summa avsattningar 19 402 20 858 22929
Skulder

Langfristiga skulder 1437 1437 1437
Kortfristiga skulder 11146 10275 10383
Summa skulder 12 583 11712 11 820
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 39 877 40 744 43 604
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Komplettering Ramokning
Budget 2017  Riktat Budget 2018 Riktat totalt
Regionbidrag Statsbidrag Regionbidrag statsbidrag 2017-2018

Hiilso- och sjukvard 39321,5 1181,8 41034,8 1973,1 2504,6
Halso- och sjukvardsstyrelsen 9646,2 1140,3 10 363,5 1572,5 1149,5
Halso- och sjukvardsnamnderna 29675,3 41,5 30671,2 400,6 1355,0
Norra HSN 5081,9 5247,2 68,5 233,9
Sédra HSN 3992,8 4125,6 53,9 186,7
Ostra HSN 4952,1 5096,6 66,6 211,1
Vastra HSN 6088,9 6262,1 81,8 255,0
GoOteborgsHSN 9559,6 9939,6 129,8 509,8
Regionutveckling
Regionutvecklingsndmnden 731,5 796,2 64,7
Miljonamnden 91,1 99,7 8,6
Kulturndmnden 1112,5 396,1 1154,2 423,2 68,8
Kollektivtrafiknamnden 4415 4600,4 185,4
Folkhdlsokommittén 45 45,9 0,9
Kommittén for manskliga rattighe 42 42,8 0,8
Fastighetsnamnden 257,1 167,0 -90,1
Servicendmnden 23,1 24,5 1,4
Namnd Hélsan & stressmedicin 18,9 19,3 0,4
Regionfullmaktige 81,3 82,9 1,6
Regionstyrelsen 2290,8 0,7(2291,3 138,2 138,0

Regionstyrelsen 1920,5 1644,1 -276,4

Personalutskottet 370,3 647,1 276,8
Revisorskollegiet 24,3 24,3 0,0
Patientnamnderna 21 24,7 3,7
Arkivnamnden 35,4 34,0 -1,4
Koncernbanken -477,6 -397,6 80,0
Moderférvaltningen 2201,4 2333,3 131,9
Summa 50234,3 1578,6 52377,6 25345 3099,2




