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Beslut i Kommunfullmaktige

e Forslag till Budget och verksamhetsplan 2015 - 2017 antas.

e Styrelsen och ndmnderna ska senast i mars 2015 uppratta budget och
verksamhetsplan for perioden.

e Enheter som har behov av att anvénda vikarier ska budgetera for
detta.

e Alla ndmnder ska avsétta en planeringsreserv motsvarande 1 % av
tilldelad budgetram for att kunna méta eventuella oférutsedda behov.

e Investeringsbudgeten faststélls. Medel fordelade for senare beslut i
kommunstyrelsen ska fordelas utifran lagkrav och sékerhet.

e Internrantan for 2015 faststéalls till 4 %.

e Lonepotten avsatt for budgetarets 16nedkningar fordelas utifran
faktisk 16nedkning och beslutas av kommunstyrelsen.




1 Majoriteten har ordet

Partierna i Ett battre Laxa (KD, M, C, MP och FP) vann tillsammans
majoritet vid valet i september 2014. Utifran valsegern och de
forvantningar som finns pa den nya majoriteten vill vi tillsammans skapa en
forandring i Laxa kommun. Vi ser framfor oss en kommun som har en
positiv ekonomisk tillvaxt, en dkande befolkning och verksamheter som har
en god kvalitet och darigenom uppfyller invanarnas férvantan.

Vi kommer inte att klara allt under nagra fa ar, att fa en forandring i Laxa
kommun efter decennier av tillbakagang kommer troligen att krdva mer én
en mandatperiod, men vi borjar arbetet med denna Budget och
verksamhetsplan 2015 — 2017.

Under 2015 har majoriteten for avsikt att

e utreda for en eventuell aterstart av ak 4-6 (delvis eller helt) i
Finnerddja skola

e pabodrja utredning och plan, enligt tidigare beslut i fullmaktige, for
kollektivtrafiken inom kommunen, inkl. tagstopp i Finnerddja och
Hasselfors

e planera for inforandet av Lagen om Valfrihet, LOV

e utreda att utoka med forskoleklass i Hasselfors.

Vi kommer att tillsammans att ta ansvar for denna forandring och kommer
dven att soka okat samarbete med kommunens foreningar och féretag for
att tillsammans skapa ett battre Laxa.
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1.1

Uppdrag

Pa uppdrag fran kommunstyrelsen har Projekt Laxa 2020 genomforts under
ar 2014. Syftet med projektet var att ta fram underlag for beslut om for-

andringar och mal som leder till att Laxa kommun har en langsiktigt hallbar
ekonomi och verksamhet senast ar 2020.

Med detta mal som utgangspunkt ger kommunfullmaktige foljande
uppdrag till styrelse och namnder:

1.2

Uppdrag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen far i uppdrag att

1.3

utreda mojligheterna att forandra den politiska organisationen,

senast i och med ndsta mandatperiod

ta fram ett beslutsforslag for att begara hos direktionen i Nerikes

Brandkar att Finnerddja deltidsstation omvandlas till ett
raddningsvarn.

Uppdrag till BUN

Barn- och utbildningsnamnden far i uppdrag att

1.4

bemanna forskolorna utifran erhallen standardkostnad *
erbjuda intressenter att driva forskolorna i Hasselfors och
Tived i alternativt regi

utreda sammanslagning av fritidshemmen i Laxa tatort.
utreda for en eventuell dterstart av ak 4-6 (delvis eller helt) i
Finnerddja skola

utreda att utéka med forskoleklass i Hasselfors.

Uppdrag till SON

Social- och omsorgsnamnden far i uppdrag att

utreda effektivisering och behov av sarskilt boende for dldre,
demensboende och seniorboende, gemensamt centralt
tillagningskok for aldreomsorgen, minskning av antal chefer

utreda overforing av verksamheten till alternativ utférare och
darmed avveckling av Ester (boende for ensamkommande barn)

utred en organisation om hemtjanstgrupperna till en enhet

*Med standard-
kostnad menas den
kostnad forskolan
bor klara utifran
antal barn och
strukturen i
kommunen.

inféra en gemensam personalorganisation for boendena enligt LSS

inrdtta en gemensam utslussorganisation for ensamkommande

ungdomar.
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Laxa kommuns organisation

2.1

Organisationsschema

Kommunfullmaktige

— Revision

Bolag

Kommunstyrelse

Gemensamma
namnder

Kommunalférbund

2.2

AB Laxahem

Laxa kommun-
fastigheter AB

Laxa Vatten AB b

Laxa Varme AB

LaxaRondellen AB
Laxa kommun ager
49 %

=
utbildningsnamnd

Barn- och

Social- och
omsorgsnamnd

Valndmnd

Sydnarkes

miljonamnd
Laxa vardkommun

Sydnérkes
byggnamnd

Sydnérkes
IT-ndmnd

Sydnarkes
avgiftnamnd

Sydnarkes
I6nendmnd

Nerikes brandkar

Sydnéarkes
Utbildningsforbund

Samordningsférbund
Sydnarke
Finsam

Sydnérkes
kommunalférbund

Mandatfordelning i kommunfullmaktige

Majoriteten (16 mandat)
Kristdemokraterna 6 mandat
Nya Moderaterna 4 mandat
Centerpartiet 3 mandat
Miljopartiet 2 mandat
Folkpartiet 1 mandat
Oppositionen (15 mandat)
Socialdemokraterna 10 mandat
Vansterpartiet 3 mandat
Sverigedemokraterna 2 mandat




3 Laxa kommuns styrning

3.1 Styrmodell

Laxd kommuns styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hégsta
kvalitet utifrdn de resurser som finns till férfogande.

Med styrning i Laxda kommun menas alla dtgarder som vidtas for att paverka age-
randet i en viss riktning. Syftet med styrningen ar att verksamheten ska utvecklas
mot hogsta mojliga kvalitet med tillgangliga resurser. Styrningen utgar fran kom-
munens vision, gallande lagstiftning och nationella mal.

Kommunfullmaktige styr genom faststallda 6vergripande mal. De ekonomiska
ramarna ar medel for att na malen.

Det ska ga att folja kommunfullmaktiges 6vergripande mal till den enskilda ar-
betsplatsen eller enheten.

Det ar respektive namnd/verksamhet som &r ansvarig att ta fram detaljerade mal
med tillhérande plan med aktiviteter som gor att namnden/verksamheten nar
kommunfullméktiges 6vergripande mal.

Overgripande méal och andra underliggande mal ska i mdjligaste man vara tydliga,
maétbara, tidssatta och realistiska. Overgripande mal kan sittas p& langre sikt &n
ett ar.

Kommunens vision och kommunfullmaktiges mal ska vara kdnda av alla medarbe-
tare.

Laxa kommuns verksamhetsplan innehaller kommunens mal och budget for nast-
kommande ar. | budgeten ges verksamheterna sina ekonomiska ramar.

Planering
Styrning genom
mal

Atgarder Genomférande

Uppfoljning

Laxd kommuns styrmodell fér systematiskt férbéttringsarbete.




Mal pa olika nivaer
Laxa kommuns styrmodell bygger pa fyra olika nivaer:

Laxa kommuns vision

Kommunfullmaktiges évergripande mal

Mal for respektive namnd/verksamhet

Planer med aktiviteter for att nd namndernas mal

PwnNnpE

Laxd kommuns vision
Visionen pekar ut riktningen for Laxa kommun. Alla mal satts for att na vis-
ionen.

Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullmaktiges mal antas i samband med verksamhetsplanen. De ar
overgripande och satts 6ver flera ar. De 6vergripande malen bor tydligt
kopplas till kdrnverksamheten, till exempel skolresultat. Antalet mal bor
begransas.

Némndmdl

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges 6vergripande
mal nas. De ska vara matbara och tidssatta, men kan sattas pa kortare tid,
till exempel ett ar. Ndmndmalen kan vara fler an KFs 6vergripande mal for
verksamheten.

Planer
Pa namndniva faststalls planer for att na namndmalen. Varje plan innehal-
ler en eller flera aktiviteter som tillsammans leder till att ndmndmalet nas.

Kommunhuset i Laxa tatort, fotografJan-Ake Karlsson




3.2 Europa 2020-strategin

Europa 2020 ar EU:s tillvaxtstrategi. Med stod av tillvaxtstrategin ska EU bli
en smart och hallbar ekonomi for alla. Strategin ska hjalpa EU och med-
lemslanderna att uppna hog sysselsattning, god produktivitet och stor soci-
al sammanhallning.

Utvecklingsstrategin fér Orebroregionen (RUS) dr en gemensam végvisare
for regionens framtidsarbete och den tar sitt avstamp ur Nationell strategi
for regional tillvaxt och attraktionskraft som i sin tur ansluter till Europa
2020-strategin. Utvecklingsstrategin fokuserar pa fyra utvecklingsomraden:

TOR—— VP
1. Kunskap och 2. Innevatiener och 3. Lustfyllda méten 4. Den &ppna
kompetens entreprorskap och upplevelser regionen

Pa samma satt ansluter Laxa kommuns verksamhetsplan till Utvecklings-
strategin fér Orebroregionen och EU:s tillvixtstrategi. Flera av verksam-
hetsplanens overgripande malen ar direkt kopplade till mal i dessa strate-
gidokument. Darfor finns det en rod trad, fran Europa 2020-strategin till
aktiviteter i vara verksamheter. Aktiviteter som gor att vi nar vara mal men
ocksa bidrar till att vi nar EU:s mal.
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http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Kunskap--kompetens/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Innovationer--entreprenorskap/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Lustfyllda-moten--upplevelser/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Den-oppna-regionen/

3.3 Vision

”Laxd kommun ska vara ett attraktivt boendealternativ med
goda kommunikationer och ha ett offensivt néringsliv, ett
attraktivt féreningsliv och en professionell kommunal
organisation i dynamisk samverkan till nytta for
medborgarna.”

Visionen ska genomsyra alla kommunens verksamheter och de éver-
gripande malen leder till att vi pa sikt nar visionen.

Ridning vid Osjonas, fotograaKIsn
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3.4 Overgripande mé&l kommunstyrelsen

Mal for befolkning

Laxa kommuns folkmangd ska 6ka.

Laxad kommuns folkmdngd har sedan 70-talet minskat, men under 2013
skedde ett trendbrott, vi fick for férsta gdngen pa éver 40 dar en ékad folk-
mdéngd. Under 2014 fortsdtter den positiva féréndringen och folkméngden
1 november 2014 uppgick till 5 649 invdnare vilket dr 79 fler éin motsva-
rande datum 2013 och 69 fler dn antalet invdnare 31 december 2013.

Mal fér samhallsbyggnad

‘ Senast ar 2020 ska det finnas minst 20 nya bostdder i Laxa kommun.

Folkmdngden 6kar och fér férsta gadngen har AB Laxdhem en bostadské.
Fér att 6ka attraktiviteten i kommunen dr det viktigt att nya och for efter-
frdgan anpassade bostdder tillskapas i kommunen.

Mal fér turism

Ar 2017 ska antalet gastnatter i Laxa kommun ha stigit till 52 000 per ar.

Antalet gdstndtter, dvs. antalet néitter som gdster sovit pd hotell, vandrar-
hem, campingplatser mm var fér 2013 ca 49 500. Genom samverkan med
beséksndringen ska attraktiviteten fér LaxG kommun som turistkommun
6ka. Detta ger en 6kad méjlighet fér beséksndiringen att fortsdtta utvecklas
i en positiv riktning.

Mal 1 for naringslivsarbetet

Senast ar 2018 ska Laxa kommun vara bland de 100 hogst rankade kom-
munerna pa féreningen Svenskt Naringslivs ranking av naringslivsklimatet.

2014 lag Laxd kommun pd 175 plats. Ett av de omraden som kommunen
madste arbeta mer aktivt med dr skolans samverkan med ndringslivet.

Mal 2 for ndringslivsarbetet

Antalet verksamheter kring torget i Laxa ska 6ka med minst tva stycken till
ar 2020.

I enlighet med projektet Centrala Laxd 2020, som bygger pad samverkan
mellan Laxd kommun, fastighetsdgare och féretagare, dr det avgérande for
ett levande centrum att torgets attraktivitet é6kar sa att fler verksamheter
etableras.
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Mal 3 for naringslivsarbetet

Langs E 20-omradet ska minst ytterligare en verksamhet etableras till ar
2017 och ytterligare en till 2020.

For att utveckla centrala Laxd och samtidigt skapa fler arbetstillféllen dr det
viktigt att det etableras fler verksamheter lings E 20-omrddet.

Mal fér integration

Laxa kommun har som malsattning att halften av alla kommunplacerade
flyktingar valjer att bo kvar i Laxa minst ett ar efter att deras etableringser-
sattning upphor under perioden 2015-2018.

Laxd@ kommun har under de senaste tvd dren tagit emot kommunplacerade
flyktingar och ensamkommande barn. Detta har bidragit till en positiv be-
folkningsutveckling och det dr viktigt att vi far en bra integration sa att sd
mdnga som méjligt viljer att etablera sig, dvs. fortsditta bo, arbeta, studera
och leva i Laxd kommun.

Mal fér personal

Laxa kommuns korttidssjukfranvaro ska sankas med en dag per anstalld
och ar senast ar 2018.

For att fa en sékerstdlld kvalitet och kontinuitet i verksamheterna dr det
viktigt att korttidssjukfranvaron minskar. Nuldget vid senast mdtning gjord
7 januari 2015 dr 5,3 dagar med korttidssjukfranvaro per anstdlld. Korttids-
sjukfranvaro dr i detta fallet sjukfranvaro kortare dn 14 dagar.

Mal for ekonomi

Laxa kommuns kostnad per plats inom omsorgerna ska senast 2018 vara i
niva med genomsnittlig kostnad i landet.

Genomsnittlig

Omsorgsplats Nuldge (2013) kostnad landet 2013
Forskoleplats 127 390 125593
Grundskoleplats 115 269 94 031
Gymnasieplats 145772 115 691
Hemtjanst 271282 248 127
SABO* 1153477 759 292
LSS-insatser (kr/inv) 4766 4189

* sarskilt boende for dldre

Fér att skapa en stabil ekonomi dr det viktigt att intdkterna sdtter ramarna
fér verksamheten. Inom férskolan har vi en kostnadseffektiv verksamhet
vilken ska behdllas och inom évriga verksamheter maste kostnaden per
omsorgsplats minska, da vi ligger éver genomsnittliga kostnaderna i landet
och/eller var egen standardkostnad.
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Mal fér miljo

Laxa kommun ska na de av kommunfullmaktige faststallda miljomalen en-
ligt faststalld tidsplan (2020 och 2021).

Laxd kommun har 14 6vergripande miljémdl som ansluter till de nationella
miljékvalitetsmdlen (14 av 16 st dr relevanta fér LaxG kommun). Mer in-
formation och Iénkar nds via kommunens hemsida.

Mal for folkhalsa
Madl for folkhdlsa kommer att séttas ndr nuldgesbeskrivningen av folkhdl-
san dr klar under véaren 2015.

Sockenstugan, fotoraf Jan-Ake Karlsson
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3.5 Overgripande mal riktade till barn- och
utbildningsnamnden

Mal 1

Minst 85 % av eleverna ska senast ar 2018 ha behdorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.

Vid senaste Idsarsslut juni 2014 var 84 % av eleverna i skoldr 9 behériga till
ett nationellt gymnasieprogram.

Mal 2

Meritvardet i skoldr 9 ska senast 2018 vara lagst 216.

Meritvdrdet i skoldr 9 var i juni 2014 206,4. Meritvirdet har under en
ldngre tid sjunkit, men de senaste tva dren har véndning skett.

Genomshnittligt meritvarde - Laxa

jamfért med riket
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220 220
210 210
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T 200 200
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180 180
170 170
160 160

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fran 2013 &r det ny betygsskala
G/VG/MVG, EUM A-E, F/(-)
Urval, Totalt Jmf, Totalt
Mal 3

Minst 95 % av eleverna i grundskolan och samtliga vardnadshavare i for-
skolan ska senast ar 2018 kdnna sig trygga.

Vid senaste mdétningen 2014 kénde sig 96 % av eleverna i skoldr 5 sig
trygga och 94 % av eleverna i skoldr 8. Samtliga vdrdnadshavare i foérskolan
kénde sig trygga vid den senaste mdtningen.
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Mal kultur och fritid

Minst 75 % av kommunens invanare ar nojda eller mycket néjda med
utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter i kommunen.

Kommuninvénarna ska ha tillgang till ett brett spektra av kultur- och fri-
tidsaktiviteter av god kvalitet. Laxa kommun dr en direktleverantér av kul-
tur- och fritidsaktiviteter till exempel genom biblioteket och véara bad. Men
minst lika viktigt dr det samarbete kommunen har med féreningar som
verkar i Laxd kommun och som ocksd levererar kultur- och fritidsaktiviteter.
Samarbetet bestdr bland annat av ekonomiskt stéd.

Genom att via enkdt mdta kommuninvdnarnas upplevelse av, och utbudet
av, kultur- och fritidsaktiviteter ges en bild av nuldget men ocksG en méjlig-
het att kartldgga brister.

Vargklamman i Tiveden, fotograf Christer Moisanen.
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3.6 Overgripande mél riktade till social-
och omsorgsnamnden

Mal 1 dldreomsorgen

Personer 6ver 65 ar boende i Laxa kommun ska kunna aldras i trygghet
med tillgang till en god vard och omsorg och kvalitetsindexet ska senast ar
2018 vara 3,8.

Kvaliteten i dldreomsorgen kan styrkas genom flera matt. Laxa kommun
har ddrfér valt att skapa ett eget kvalitetsindex med sju matt som redovisas
officiellt och dérfér jémférbarhet med andra kommuner finns. De métt som
ingar i kvalitetsindexet dr U20402 Fallskador fér personer som dr 80 ar eller
dldre, U20460 andel handldggare med adekvat utbildning, U20454 ldke-
medelanvindningen bland personer som ¢r 75 ar eller éldre, U21420 och
U23413 néjd-brukar-index fér bade hemtjénst och sdrskilt boende, U20451
bedémd risk for trycksar och U20450 bedémd risk fér underndring. De vdir-
deras utifrdn en femgradig skala och kvalitetsindexet blir medelvdrdet av
de sju matten. 2013 uppgick kvalitetsindexet till 3,8 och rikets genomsnitt
uppgick till 3,3.

Mal 2 dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhalsa bibehalla eller
minska andelen 6ver 65 ar som har hemtjanst eller bor i sarskilt boende.

Antalet dldre i LaxG kommun 6kar och det dr viktigt att kommunen verkar
for en god folkhdlsa via till exempel férebyggande verksamet for att pa sa
sdtt sékerstdlla att de tillgdngliga resurserna réicker for att kunna erbjuda
en dldreomsorg med god kvalitet. 2013 hade 9,9 % av invanarna 6ver 65 dr
beviljats hemtjéinst eller boende i sdrskilt boende (N20896), 2012 var siffran
12,9 % och 2011 11,1 %. Snittet i riket var 11,4 % och for jadmfoérbara kom-
muner 11,8 % fér 2013.

Mal IFO, socialpsykiatrin och LSS

De som kommer i kontakt med individ- och familjeomsorgen, social-
psykiatrin och LSS ska uppleva god tillgdnglighet och fa ett bra bemétande
och andelen personer som kanner att personalen lyssnar pa dem ska
senast 2018 vara 75 %.

Det saknas aktuell statistik fér detta matt och en sdrskild enkdt for att
mdta detta mdste utformas.
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4 Laxa kommuns ekonomi

| kommunallagen kapitel 8 § 5 regleras balanskravet, vilket innebar att
kommunen ska ha balans mellan resultatrakningens intakter och
kostnader. Detta ska ses som ett led i att ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet. Eventuella underskott ska regleras inom tre ar efter att de
uppkommit. En kommun kan under vissa forutsattningar besluta om
synnerliga skal for att inte reglera hela eller delar av ett underskott.
Mojligheten att underbalansera budgeten ska anvandas med restriktivitet
och normalt sett endast nagot enstaka ar.

Kommunens positiva resultat 2013 innebar att en stor del av tidigare ars
oreglerade underskott aterstalldes. Sammanlagt kvarstod 6 330 tkr att
aterstalla och av det maste 4 975 tkr aterstallas 2014 och de aterstaende

1 355 tkr maste aterstallas senast 2015. Enligt kommunallagen 8 kap § 5a
ska kommunen anta en konkret atgardsplan dar det framgar hur
aterstallandet av de negativa resultaten ska ske. | budget och verksamhets-
plan 2014-2016 ges férutsattningar att senast 2015 aterstalla tidigare ars
underskott. Ndmnderna har beslutat om ett antal atgarder for att sdnka
kostnadsnivan, men dessa ar inte i nivda med behoven.

For att komma till ratta med det ekonomiska laget beslutade KS i januari
2014 att starta ett projekt. Projektet doptes till “Projekt Laxa 2020 — ett
projekt for en hallbar ekonomi och verksamhet”. Projektet innehdll flera
steg dar steg 1 var att ta fram en nulagesbeskrivning och prognos till 2020.
Nuldagesbeskrivningen presenterades for kommunstyrelsen i mars och
redogjorde dels for den ekonomiska situationen och dels for kvaliteten i
verksamheterna. Den ekonomiska nulagesbeskrivningen pekar pa tre
problem — hog kostnadsniva, hog skuldsattning med hoga rantekostnader
samt en stor ansvarsférbindelse for pensioner intjanade innan 1998.
Medlen for denna ansvarsforbindelse ar till sin helhet aterlanade i den
I6pande verksamheten, pensioner intjanade efter detta har i sin helhet
forsakrats. En prognos gjordes ocksa over tillgdngliga medel fram till 2020
och hur behovet av t.ex. dldreomsorg foérandras under perioden utifran
aktuell befolkningsprognos.

Steg 2 innebar att verksamheterna tog fram forslag pa atgarder for att vara
i balans till 2020, reduceringsbehovet var drygt 20 mnkr. Alla verksamheter
har presenterat atgdarder motsvarande reduceringsbehovet. Steg 3 var att
sammanstalla atgarderna i en rapport och denna rapport har lamnats over
till nuvarande majoritet.
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4.1 Uppfoljning

Vid fyra tillfallen under aret ska namnderna uppréatta prognoser med
tillhorande atgardspaket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella
underskott. Dessa [amnas skriftligen och muntligen till kommunstyrelsen av
respektive verksamhetschef. De fyra prognoserna ingar i tertialrapporten
efter fyra manader, manadsuppféljningen i juni, i delarsrapporten som
upprattas efter arets atta forsta manader samt i manadsuppfoljningen for
oktober. Ndmnderna ska manaderna daremellan félja upp det ekonomiska
utfallet och stalla det mot budgeten.

De 6vergripande malen och namndernas mal f6ljs upp i tertialrapport,
deldrsrapport och i arsredovisning. Utover detta sa foljs sjuktalen upp i
manadsuppféljningarna som gors daremellan.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfolj-
ningar och prognoser redovisas till kommunstyrelsen.

Namnderna ansvarar for ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhets-
omrade. Detta ansvar delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer
som i sin tur delegerar vidare till 6vriga chefer.

VoS T NS

Kunskapens ths, Lax'é, fotograf Jan-Ake Kalsson
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5 Utdebitering i Laxa kommun

Skattesatsen for 2015 ar beslutad till 22,18 kronor per beskattningsbar
hundralapp, vilket innebéar en séankning med 3 6re pa grund av skatte-
vaxling med landstinget. Detta gors for att betalningsansvaret da
Regionférbundet Orebro blir Region Orebro évergar till Landstinget.

Unden, fotograf Jan-Ake Karlsson
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6 Budget 2015 och ekonomisk
plan 2016 - 2017

Budget 2015 och ekonomisk plan for 2016 och 2017 &r baserad pa den
prognos som Sveriges Kommuner och Landsting presenterade i cirkular
14:40 under hosten 2014. Eftersom den svenska ekonomin inte har tagit
fart pa samma satt som beraknat ar prognosen fér 2016 och 2017 lagre an
vid tidigare bedomningar.

2014 2015 2016 2017
BNP! 2,1 33 34 2,7
Sysselséttning, timmar? 1,2 1,3 1,4 0,8
Oppen arbetsloshet, niva® 8,0 7.4 6,8 6,6
Timlon, nationalrakenskaperna® 2,6 31 3,4 3,7
Timlon, konjunkturlonestatistiken® 2,8 31 34 37
Konsumentpris, KPIX® 0,6 1,7 15 2
Konsumentpris, KPI’ 0,0 1,3 2,3 3,3
Realt skatteunderlag® 19 2.1 2.1 1,7

! Bruttonationalprodukten visar tillvaxten i landets, dvs okningen av produktionen av varor och tjanster under ett &r.
2 Visar férandringen av antalet arbetade timmar.

3 Andel personer som erhallit arbetsléshetsunderstod i forhallande till total arbetsfor befolkning.

4 Visar forandringen av timloner ink! tillagg utover overtidsersattning

5 Visar férandringen av timloner, exkl tillagg, utifran ett urval av foretag och hela den offentliga sektorn

8 visar den underliggande inflationen exklusive temporara effekter.

7 visar prisutvecklingen for den privata konsumtionen, dvs inflationen

8 visar skattunderlagsforandringen korrigerat for regelandringar

Resultatrakningen visar kommunens intdkter och kostnader. Det langsiktiga
resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatte-
intakter och stadsbidrag. Denna resultatniva ar nodvandig for att skapa en
langsiktig balans och fér att kunna hantera kommunens lane- och pensions-
skulder.

For att starka kommunens ekonomi visar resultatbudgeten for 2015 och
planen for 2016 ett positivt resultat pa 10 000 tkr. Skatteintdkterna
berdknas 2015 6ka med drygt 1 800 tkr och statsbidragen berdaknas 6ka
med nastan 11 400 tkr. Den stora 6kningen beror dels pa en arlig
upprakning och ar dels ett resultat av den positiva befolkningsutvecklingen.
Budgeten och planen ligger i linje med att nda malen i projekt Laxa 2020.

Utjamningssystemet bygger pa antal invanare i kommunen 1 november
aret innan budgetaret. Den preliminara befolkningsstatistiken visar att
invanarantalet kan vara nagot hogre an budgeterat, men av forsiktighets-
skal tas inte hansyn till detta i budgeten. Den aktuella prognosen over
invanarantalet ar enligt féljande tabell. Prognosen baseras i grunden pa
den prognos som gjordes av Statsicon 2012, men har kompletterats med
aktuella befolkningstal och med antaganden om fortsatt kommunal
flyktingsmottagning.
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1-5ar 242 239 242 236 232 229 226 225

6-12 ar 350 348 339 337 335 331 333 333
6 ar 49 54 M 48 a7 45 45 44
7-15 ar 456 454 462 453 443 439 434 431
16-18 ar 212 202 183 171 174 169 170 163
65-79 &r 1158 1165 1162 1174 1193 1188 1186 1182
80-89 ar 375 367 371 363 355 365 368 383
90- 79 78 84 90 97 95 93 94
Totalt antal 5 639 5 616 5 592 5 567 5 539 5508 5474 5442
Resultatrdkning Utfall Budget Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader -271 453 -280 456 -288 154 -295 807 -304 654
Avskrivningar -4 568 4717 4717 47177 4717
Verksamhetens nettokostnader -276 021 -285173 -292 871 -300 524 -309 371
Skatteintakter 227 016 232 608 234 452 244 341 256 523
Generella statsbidrag 57 362 58 321 69 671 67 783 61 048
Finansiella intakter 2 357 1 544" 1400 14007 1400
Finansiella kostnader -2 657 -2 300 -2 652 -3 000 -3 200
Arets resultat fére e.o. poster 8 057 5000 10 000 10 000 6 400
Extraordinara poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 8 057 5 000 10 000 10 000 6 400

| verksamhetens nettokostnader ingar kostnader for pensioner och arbetsmarknadsforsakringar.

Dessa kostnader bokfors i driftredovisningen under finansférvaltningen.

6.1 Verksamheternas nettokostnad

Verksamheternas nettokostnader berdknas 6ka med 2,7 % 2015 och 2016
och med 3,0 % 2017. Okningen beror b&de pa I6nedkningar och generella
prisokningar, men dven pa grund av en 6kad efterfragan inom framforallt
LSS och aldreomsorgen. | verksamheternas nettokostnader ingar kostnader
for pensioner och arbetsmarknadsforsakringar. Dessa kostnader bokfors i
driftredovisningen under finansfoérvaltningen.

6.2 Avskrivningar

Avskrivningarna beraknas uppga till ca 4 700 tkr varje ar. Investerings-
takten har 6kat nagot och motsvarar i princip avskrivningarna.
Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av en anlaggningstillgang och
paborjas tertialvis efter det att investeringen slutforts. En tillgang ska ha ett
anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst
tre ar for att réknas som en anlaggningstillgang.
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6.3 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intdakterna och de
finansiella kostnaderna. Finansnettot &r pa grund av kommunens stora
langfristiga lan negativt. De finansiella intdkterna avser de borgensavgifter
som kommunen tar ut for de Ian som bolagen inom koncernen har och som
kommunen borgar for. Borgensavgiften faststalls utifran den modell som
finns i borgenspolicyn. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan

0,4 % - 0,6 % beroende pa bland annat bolagets finansiella stallning och
resultat samt bedomd risk. Kommunen erhaller ocksa finansiella intakter
da kommunen har en utstalld revers till LaxaRondellen AB.

De finansiella kostnaderna bestar i rantekostnader som kommunen har pa
de langsiktiga lanen samt bankkostnader.

6.4 Arets resultat

Arets resultat uppgar 2015 och 2016 till 10 000 tkr och 2017 till
6 400 tkr. Resultaten motsvarar 2015 3,29 % av skatteintdkter och
generella statsbidrag, 2016 3,20 % och 2017 2,02 %.

6.5 Balansrakning

Balansrdkningen redovisar foérdelningen av kommunens tillgangar, skulder
och eget kapital. Eget kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och
skulderna och speglar kommunens ekonomiska resultat éver aren. Vid
ingangen av 2014 var Laxa kommuns egna kapital negativt med ca 9 200
tkr. Det prognostiserade resultatet for 2014 gor att det egna kapitalet
kommer att vara nastan 0 vid arets slut. Resultatbudgeten for 2015
inklusive planen for 2016-2017 innebar att det egna kapitalet forbattras
avsevart.
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Balansrakning Budget Budget Plan Plan

Belopp i tkr 2014 2015 2016 2017
Anlaggningstillgangar 104 938 107 921 109 144 110 367
Bidrag till statlig infrastruktur 1320 880 440

Omesattningstillgangar 20 000 22 000 23 000 23 000
Likvida medel 5 326 19 619 27 329 31 009
Tillgangar 131 584 150 420 159 913 164 376
Eget kapital -11 841 9798 19 798 26 198
Avsattningar 17 260 16 753 16 246 14 309"
Kortfristiga skulder 38 415 46 081 46 138 46 195
Langfristiga skulder 87 750 77 788 77 731 77 674
Skulder och eget kapital 131 584 150 420 159913 164 376
Soliditet - -9,00% 6,51% 12,38%  15,94%

Bidrag till statlig infrastruktur avser den medfinansiering av utveckling av kollektivtrafiken i
Orebro lan som Laxd kommunfullmaktige beslutat om.

Lan

Kommunens laneniva uppgar for narvarande till knappt 77 800 tkr med en
genomsnittlig ranta pa ca 2,3 %. Ca 28 % av lanen ligger med rorlig rénta
och kapitalbindningen uppgar till 2,9 ar medan réntebindningen ar 1,9 ar i
genomsnitt. Nagra lan kommer att omsattas under 2015 och det ar troligt
att rantenivan kommer att sjunka nagot. Lanen placeras sa att ett lan for-
faller arligen for att minska ranterisken samt ge mojlighet till aterbetalning
av lan. Utover de langfristiga lanen har kommunen en checkrdkningskredit
pa 16,25 mnkr. Denna har inte nyttjats under 2014.

Borgensforbindelser

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen ar
restriktiv med att ge borgen och det ar i dagsldaget enbart bolag och for-
bund dar kommunen ar hel- eller deldagare som kommunen gett borgen.
Kommunen beslutade under 2013 och 2014 om utékning av borgen for
investeringar, och hittills har Laxa Varme AB, Sydnéarkes Utbildningsférbund
och LaxaRondellen AB nyttjat den utokade borgen. Nagon utékning av
borgensnivaerna ar inte aktuell for 2015. Kommunens borgensniva uppgar
for narvarande till ca 305 986 tkr.

6.6 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill sdga pengarna pa
banken, kommer att férandras under aren. De likvida medlen forandras
inte enbart pa grund av det ekonomiska resultatet, utan forandring av
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kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa stort, liksom investerings-

nivan.

Kommunens likviditet forsamrades kraftigt under 2011 och 2012 nyttjades
en stor del av checkrakningskrediten och infor sommaren 2012 var laget
kritiskt. Under 2013 forbattrades likviditeten och nagra nya lan behévdes
inte tas upp trots utlan till ett delagt bolag. Under 2014 har den positiva
utvecklingen fortsatt och ett |an som skulle omséattas under varen 2014

betalades istdllet av.

Kassaflodesanalysen visar att likviditeten fortsatter att utvecklas positivt
och det ar av stor vikt da avsattningar ska betalas ut. Den forbattrade
likviditeten for de kommande aren bygger till stor del pa att kommunens

ekonomiska resultat uppnas och att investeringsbudgeten halls.

Kassaflodesanalys Bokslut Budget Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2013 2014 2015 2016 2017
Den I8pande verksamheten

Arets resultat 8 057 5 000 10 000 10 000 6 400
Justering for av och nedskrivningar 4 568 4717 4717 4717 4717
Justering for gjorda avsattningar -1174 0 0 0 0
Justering for ianspraktagna avsattn -245 -507 -507 -5607 -1 937
Justering 6w gj likv paverkande poste -457 0 0 0 0
Medel frdn Verksamheten 10 749 9210 14 210 14 210 9 180
Okn (-)/minskn (+) kortfristiga ford. 2 207 -2 000 -2 000 -1 000 0
Okn (-)/minskn (+) Forrad 0 0 0 0 0
Okn (+)/minskn (-) kortfristiga skuldel 1 363 785 57 57 57
Kassaflode l6pande Verksamhet 14 319 7 995 -1 943 -943 57
Investeringsverksamheten

Invest i mtrl anlaggningstillgangar -3 954 -4 500 -7 260 -5 500 -5 500
Forsaljning av mtrl anlaggningstillg 457 0 0 0 0
Invest i finansiella anlaggningstillg -6 500 0 0 0 0
Awttr/amort av fin anlaggningstillg 43 462 0 0 0 0
Kassafléde Investeringar 33465 -4500 -7 260 -5 500 -5 500
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0 0 0 0 0
Amortering av skuld -43 121 -507 -57 -57 -57
Uppraknad avséattning 256 0 0 0 0
Minskning av l&ngfr fordran 0 450 0 0 0
Kassafléde finansiering -42 866 -57 -57 -57 -57
Periodens kassafléde 4918 3438 4 950 7710 3 680
Likvida medel vid arets borjan 2739 1888 14 669 19 619 27 329
Likvida medel vid arets slut 7 657 5 326 19 619 27 329 31 009
Forandring av likvida medel 4918 3 438 4 950 7 710 3 680
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7 Finansiella mal

For att uppna en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en
medveten balans mellan tillgangliga finansiella resurser och verksamhets-
volymen, dvs. vilken verksamhet vi ska erbjuda och producera samt vilken
kvalitet verksamheten ska ha. De tillgangliga finansiella resurserna till-
sammans med de finansiella malen ligger till grund for den totala budget-
ramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den
verksamhet som ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha,
vilket kan utldsas bade i de 6vergripande malen och de namndspecifika
malen. Resonemanget kan beskrivas med hjalp av foljande bild.

Finansiella mal Verksamhet
Budget Kvalitet

Mal for eget kapital

Fordandring av eget kapital ska uppga till +10 mnkr 2015 och 2016 darefter
vara minst 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag.

Forandringen av eget kapital visar arets resultat. Om arets totala intakter
for kommunen 6verstiger arets totala kostnader (inklusive avskrivningar
och extraordinara kostnader) blir forandringen positiv. | foretags-
ekonomiska termer uttrycks férandringen av eget kapital som vinst eller
forlust. Malet ar satt exklusive extraordinara intdkter. Vid ingangen av 2014
var Laxa kommuns egna kapital negativt med ca 9 200 tkr. Det
prognostiserade resultatet for 2014 gor att det egna kapitalet kommer att
vara nastan 0 vid arets slut.

Budgeterat resultat innebar att det finansiella malet nas.
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Mal for soliditeten

Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga till minst 20 %.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats
med egna medel, d v s eget kapital. Summa eget kapital stalls i relation till
kommunens totala tillgangar. Soliditetsutvecklingen ar beroende dels av
arets resultat (forandring av eget kapital) och dels av hur tillgangs-
forandring finansieras. Om tillgangarna 6kar i snabbare takt an det egna
kapitalet sjunker soliditeten. For att fa oférandrad soliditet eller hojd
soliditet maste resultatet forbattras genom 6kade intdkter eller minskade
kostnader, och/eller att tillgangsokningen begransas.

Laxa kommun hade besdk av SKL:s sarskilda analysgrupp 2013. Deras
rapport har anvants i arbetet med Projekt Laxa 2020 med syfte att vanda
den ekonomiska utvecklingen. Denna rapport ger en samlad bild av
kommunens ekonomi och méjligheter till forandring utifran jamforelse
med andra kommuner, sarskilt de kommuner som finns i samma
"kommungrupp” som Laxa kommun. Soliditeten har de senast aren varit
negativ, men prognostiserat resultat for 2014 innebar att soliditeten i
princip ar 0 %. Budgeterat resultat innebar att soliditeten for 2015 blir
6,51 %, 2016 12,38 % och 2017 15,94 %.

Mal for likviditeten

Likviditeten ska vid arets slut uppga till minst en manads skatteintdkter och
utjamningsbidrag.

For 2015 uppgar en manads skatteintakter och utjamningsbidrag till
25 343 tkr.

Under 2012 radde en akut brist pa likvida medel och checkrakningskrediten
var fullt utnyttjad. Efter patryckningar betalade Migrationsverket ut
fordringar som Laxa kommun hade och detta tillsammans med engangs-
aterbetalningar av AFA-pengar innebar att situationen forbattrades.
Dérefter har de positiva resultaten och arbetet med att minska
kostnaderna ytterligare forbattrat den likvida situationen. Under
september naddes ett kortsiktigt satt mal om att na 25 mnkr dagen innan
inbetalning av manadens skatteintakter och detta firades genom att alla
medarbetare fick fruktkorgar.

Den likvida situationen ar battre och det fanns ca 43 388 tkr pa bankkontot
vid arsskiftet 14/15. Avsattningar som ar gjorda for medfinansiering av
kollektivtrafiken och sluttdckning av deponin ska betalas ut under de
kommande aren, vilket paverkar likviditeten negativt. En del pengar fran
Migrationsverket satts ocksa av for framtida kostnader. En balansering med
dessa utbetalningar och det likvidamalet ger utrymmet fér amortering av
de langsiktiga lanen.
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8 Driftbudget 2015

Har redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar
under aren 2015-2017. | likhet med féregaende ar beslutas dessa anslag for

alla tre aren i syfte att skapa stabila planeringsférutsattningar.

Budgeten for barn- och utbildningsndmnden och social- och omsorgs-
namnden ar pa tillampliga delar berdknad utifran standardkostnad pa de
verksamheter som finns, dvs forskola, fritids, forskoleklass, grundskola,

dldreomsorg, IFO samt LSS. Standardkostnaden ar berdknad utifran den

presenterade befolkningsprognosen samt SKL antagande om den

ekonomiska utvecklingen. | 6vrigt utgar ramarna fran tidigare ars budget

justerat med under 2014 fattade beslut och uppraknat med generella
prisokningar. Kompensation for respektive ars lonedkningar aterfinns i gj
fordelad komp 16nedkning och ska storleksmassigt ge utrymme for full

kompensation till namnder och styrelse.

Driftbudget Utfall Budget Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunstyrelsen -81 927 -82 316 -83 459 -85110 -86 875
Milipnamnden -856 -1 000" -1 000' -1066  -1105
Barn- och utbildningsndmnden -80 153 77 736 -80 049 -82 703 -85136
Social- och omsorgsnamnden -113 243 -109 044" -111 033 -113 378 -117 627
Summa namnder -276 179 -270 096 -275 541 -282 257 -290 743
Ej fordelade pensionskostnader -1 485 -10 000 -10 500 -11000 -11 500
Ej fordelad komp I6nedkning -4 500 -4 193 -4 742 -5 335
Of6rdelad volymreserv -3 087 -3 557 -3 445 -3 153
Summa verksamhet -277 664 -287 683 -293 791 -301 444 -310731
Finansiering 285 721 292 683 303 791 311444 317131
Arets resultat 8 057 5 000 10 000 10 000 6 400

28



9 Investeringsbudget 2015

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp
(drygt 44 000 kr) och om det anskaffade har en livslangd pa 3 ar eller mer.
Ovriga inkdp finansieras ur respektive namnds driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponentavskrivas vilket
innebar att tillgdngen ska delas upp i de komponenter som den bestar av
och med syfte att avskrivningarna ska spegla de olika komponenternas livs-
langd. Komponentavskrivningen innebar ocksa att ndr en komponent
maste ateranskaffas sa ska detta géras som en investering. Detta gor att
investeringsbudgeten har utdkats med 1 000 tkr jamfort med tidigare plan.
Nya toppskikt pa gator och vagar far inte langre far tas i driften utan ska

tillgangsforas.

Internrantan sanks 2015 till 4 % (fran 5 %) eftersom kommunens
rantekostnader sjunkit. Internrantan ger upphov till kapitalkostnader for de
namnder som gjort investeringar. Kommunen anvander nominell metod
vid berdakning av kapitalkostnader. Metoden innebar att internrantan
berdknas pa kvarvarande varde pa anlaggningarna (bokfort varde) och att
avskrivning sker med samma belopp varje ar under anlaggningens
livslangd. Avskrivningarna borjar tertialvis efter att investeringen har skett.

Investering Investering Investering
Investeringar (i tkr) 2015 2016 2017
Gatubelysning 1700
Datorer 500 500 500
It-investering 500 500 500
Ekonomisystem 1500 500
Arendehanteringssystem 700
Smartboards 210
Inventarier "nya Kanalskolan" 50
Ofdrutsedda invest till KF-forfogande 150 500 500
Ej tidigare beslutade investeringar
Medel till KF-férfogande 2 200
Gator - ny toppbelaggn o ombyggn 1 000 1 000 1 000
Lekplatser 400 200 200
Bilar 200 200 200
Kvalitetsledningssystem 350
Investeringar for KS att besluta om 400 2100
Totala investeringar 7 260 5 500 5 500
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