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Beslut i Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige antog budget 2017 och verksamhetsplan 2017-
2019 den XX november 2016, § XXX.




1 Majoriteten har ordet

Budget 2017 och Verksamhetsplan 2017 — 2019 ar den tredje budgeten som
partierna i Ett battre Laxa presenterar for att fortsatta forandringen och forny-
elsen av Laxa kommun och ddarmed o6ka dess mojligheter till hallbar utveckling,
vaxande ekonomi och en positivare kommun att bo och leva i for dess invanare.
Aven om Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljdpartiet och Liberalerna inte ut-
gor en majoritet av fullmaktige sa har vi tillsammans funnit en samverkan for
att bidra till skapandet en positiv utveckling féor kommunen. En del i denna ut-
veckling ar hur kommunen uppfattas bade av kommunens egna invanare men
ocksa av personer i regionen och utanfor.

Denna budget for 2017 presenteras i tva steg — den forsta versionen presente-
ras i juni 2016, ca 6 manader fére 2017 sa den har dnnu inte fullstandiga mal,
planer och uppdrag da dessa utvecklas kontinuerligt. Det andra steget blir un-
der hosten 2016 da dessa mal, uppdrag och planer for 2017 kommer att kom-
pletteras, men var malsattning ar klar — en kommun som “mar bra” i alla olika
omraden. De uppdrag som gavs i budget 2016 kommer att fortga tills de ar av-
slutade.

Vi ser fram emot 2017 som ar det tredje verksamhetsaret i denna mandatpe-
riod och sdledes dven det tredje aret for den nya styrningen av kommunen och
en politisk inriktning med fokus pa fornyelse och forbattring.

Arbetet fortsatter med att ge battre forutsattningar for turist- och besdksna-
ringen, utveckling av verksamheten utifran Kommunens kvalitet i korthet (KKiK)
och kommuninvanarnas upplevelse av trivsel och trygghet kommer att fortsatta
genom olika satsningar. Den stdrsta utmaningen ar dock att fa till stand fler bo-
stader och tillgang till fler arbetstillfallen, bade i kommunen men ocksa region-
alt.

Vi vill fortsatta att tillsammans med féreningar och foretag soka ett 6kat
samarbete inom och utanfor kommunen for att skapa ett battre Laxa.

Bo Rudolfsson (KD)
Kommunstyrelsens ordf Sara Pettersson(MP)
Kommunstyrelsens vice ordf.

Arne Augustsson (C)

Gunnar Ting6(L)




1.1 Uppdrag

Pa uppdrag fran kommunstyrelsen har Projekt Laxa 2020 genomforts under
ar 2014. Syftet med projektet var att ta fram underlag for beslut om for-
andringar och mal som leder till att Laxa kommun har en langsiktigt hallbar
ekonomi och verksamhet senast ar 2020.

Med detta mal som utgangspunkt och i 6vrigt ger kommunfullmaktige
harmed ett antal uppdrag till styrelse och namnder.

1.2 Uppdrag till kommunstyrelsen

e Utreda mdjligheterna att forandra den politiska organisationen,
senast i och med ndsta mandatperiod.

e Utreda och foresla inforande och placering av laddstolpar for elbilar
i samverkan med lokala naringslivet.

e Utreda inférande av tagstopp i Hasselfors/Finnerddja, i samverkan
med narliggande kommuner.

e Utreda forutsattningarna att tillskapa ett kommunalt naturreservat.

e Genomfora en 6versyn av kommundagda bolagens dgardirektiv med
speciell fokus pa upphandling, samordning och bolagens miljoar-
bete.

e Attisamverkan med de kommunala bolagen utreda mdjligheterna
att investera i solenergi.

1.3 Uppdrag till BUN

o Utreda kostnader och méjligheter for skolskjuts for gymnasieelever
fran hemmet fram till hallplats for kollektivtrafik.

e Genomfora en 6versyn av kulturarrangemang och aktiviteter och
hur dessa kan 6ka i samverkan med foreningar, studieférbund, etc.

1.4 Uppdrag till SON

e Utreda och verka for sakerstallandet av larmfunktioner i framtiden
for enskilda personer inom SON:s verksamhetsomrade.

e Utreda inforandet av ny benamning istéllet for nuvarande ordet
"brukare”.




2 Laxa kommuns organisation

2.1

2.2

Kommunfullmaktige
1

Organisationsschema

Revision

Bolag

AB Laxahem

Laxa kommun-
fastigheter AB
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Laxa Varme AB
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Laxa kommun ager
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1
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Social- och
= .
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B
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namnder

Sydnarkes byggnamnd

Sydnarkes IT-namnd
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Sydnérkes
kommunalférbund

Mandatfordelning i kommunfullmaktige




3 Laxa kommuns styrning

3.1 Styrmodell

Laxd kommuns styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hégsta
kvalitet utifrdn de resurser som finns till férfogande.

Med styrning i Laxda kommun menas alla dtgarder som vidtas for att paverka age-
randet i en viss riktning. Syftet med styrningen ar att verksamheten ska utvecklas
mot hogsta mojliga kvalitet med tillgéngliga resurser. Styrningen utgar fran kom-
munens vision, gallande lagstiftning och nationella mal.

Kommunfullmaktige styr genom faststéallda 6vergripande mal. De ekonomiska ra-
marna ar medel for att na malen.

Det ska ga att folja kommunfullmaktiges 6vergripande mal till den enskilda arbets-
platsen eller enheten.

Det ar respektive namnd/verksamhet som &r ansvarig att ta fram detaljerade mal
med tillhérande plan med aktiviteter som gor att namnden/verksamheten nar
kommunfullmé&ktiges dvergripande mal.

Overgripande méal och andra underliggande mal ska i mdjligaste man vara tydliga,
maétbara, tidsatta och realistiska. Overgripande mél kan séttas pa langre sikt &n ett
ar.

Kommunens vision och kommunfullmaktiges mal ska vara kanda av alla medarbe-
tare.

Laxa kommuns verksamhetsplan innehaller kommunens mal och budget fér nast-
kommande ar. | budgeten ges verksamheterna sina ekonomiska ramar.

Planering
Styrning genom
mal

Atgérder Genomférande

Uppfoljning

Laxd kommuns styrmodell fér systematiskt férbéttringsarbete.




Mal pa olika nivaer
Laxa kommuns styrmodell bygger pa fyra olika nivaer:

Laxa kommuns vision

Kommunfullmaktiges évergripande mal

Mal for respektive namnd/verksamhet

Planer med aktiviteter for att nd namndernas mal

PwnNnpE

Laxd kommuns vision
Visionen pekar ut riktningen for Laxa kommun. Alla mal satts for att na vis-
ionen.

Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullmaktiges mal antas i samband med verksamhetsplanen. De ar
overgripande och satts 6ver flera ar. De 6vergripande malen bor tydligt
kopplas till kdrnverksamheten, till exempel skolresultat. Antalet mal bor
begransas.

Némndmdl

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges évergripande
mal nas. De ska vara matbara och tidsatta, men kan sattas pa kortare tid,
till exempel ett ar. Namndmalen kan vara fler an KFs 6vergripande mal for
verksamheten.

Planer
Pa namndniva faststalls planer fér att na namndmalen. Varje plan innehal-
ler en eller flera aktiviteter som tillsammans leder till att nemndmalet nas.




3.2 Europa 2020-strategin

Europa 2020 ar EU:s tillvaxtstrategi. Med stod av tillvaxtstrategin ska EU bli
en smart och hallbar ekonomi for alla. Strategin ska hjalpa EU och med-
lemslanderna att uppna hog sysselsattning, god produktivitet och stor
social sammanhallning.

Utvecklingsstrategin for Orebroregionen (RUS) dr en gemensam végvisare
for regionens framtidsarbete och den tar sitt avstamp ur Nationell strategi
for regional tillvaxt och attraktionskraft som i sin tur ansluter till Europa
2020-strategin. Utvecklingsstrategin fokuserar pa fyra utvecklingsomraden:

1. Kunskap och 2. Innevatiener och 3. Lustfyllda méten 4. Den ppna
kompetens entreprorskap och upplevelser regionen

Pa samma satt ansluter Laxa kommuns verksamhetsplan till Utvecklings-
strategin fér Orebroregionen och EU:s tillvixtstrategi. Flera av verksam-
hetsplanens overgripande mal ar direkt kopplade till mal i dessa strategido-
kument. Darfor finns det en rod trad, fran Europa 2020-strategin till aktivi-
teter i vara verksamheter. Aktiviteter som gor att vi nar vara mal men
ocksa bidrar till att vi nar EU:s mal.

Den regionala utvecklingsstrategin ska under 2015-2016 revideras och for-
andras till ett regionalt utvecklingsprogram som stéder utvecklingen i alla
lanets kommuner. Laxa kommun planerar att aktivt delta i detta foréand-
ringsarbete.
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http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Kunskap--kompetens/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Innovationer--entreprenorskap/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Lustfyllda-moten--upplevelser/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Den-oppna-regionen/

3.3 Vision

”Laxd kommun ska vara ett attraktivt boendealternativ med
goda kommunikationer och ha ett offensivt néringsliv, ett
attraktivt foreningsliv och en professionell kommunal
organisation i dynamisk samverkan till nytta for
medborgarna.”

Visionen ska genomsyra alla kommunens verksamheter och de éver-
gripande malen leder till att vi pa sikt nar visionen.

11



3.4 Overgripande mé&l kommunstyrelsen

Mal for befolkning

Laxd kommuns folkmdngd ska éka till ar 2020 fran 2015 drs niva.

Laxad kommuns folkmdngd har sedan 70-talet minskat, men under 2013
skedde ett trendbrott, vi fick fér férsta gadngen pa 6éver 40 ar en 6kad folk-
mdéngd. Under 2014 fortsdtter den positiva féréndringen och folkméngden
1 november 2014 uppgick till 5 649 invédnare vilket dr 79 fler én motsva-
rande datum 2013 och 69 fler én antalet invanare 31 december 2013. 31
december 2014 var antalet 5 664. Vid 2015 dr utgang har dock antalet in-
vanare sjunkit ndgot till 5656.

Mal for samhallsbyggnad

Senast ar 2020 ska det finnas minst 30 nya bostader i Laxa kommun.

Folkmdngden 6kar och fér férsta gadngen har AB Laxdhem en bostadské.
Fér att 6ka attraktiviteten i kommunen dr det viktigt att nya och for efter-
frdgan anpassade bostdder tillskapas i kommunen.

Mal fér turism

Antalet gastnatter i Laxa kommun ska minst uppga till 60 000 per ar fram
till ar 2020.

Antalet gdstndtter, dvs. antalet ndtter som gdster sovit pa hotell, vandrar-
hem, campingplatser mm var fér 2014 ca 55 800 och under 2015 6kade an-
talet gdstnditter stort till 57 000. Genom samverkan med beséksndiringen
ska attraktiviteten for Laxa kommun som turistkommun 6ka ytterligare.
Detta ger en 6kad mdéjlighet for beséksndiringen att fortséitta utvecklas i
samma positiva riktning.

Mal for naringslivsarbetet

Senast ar 2018 ska Laxa kommun vara bland de 100 hogst rankade kommu-
nerna pa foreningen Svenskt Naringslivs ranking av naringslivsklimatet.

2014 ldg Laxd kommun pa 175 plats. Mdtningen 2015 visade pd en férbdtt-
ring med 35 placeringar till plats 140. Ett av de omrdden som kommunen
madste arbeta mer aktivt med dr skolans samverkan med ndringslivet.
Under 2015 6kade det sammanfattande omdémet frén kommunens féreta-
gare fran 3,06 (2014) till 3,41 och ddrmed fér férsta gangen hégre dn rikets
genomsnitt och Orebro kommun.
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Mal for integration

Laxa kommun har som malsattning att halften av alla kommunplacerade
flyktingar valjer att bo kvar i Laxa minst ett ar efter att deras etableringser-
sattning upphor under perioden 2015-2018.

Laxd kommun har under de senaste dren tagit emot mdanga kommunplace-
rade flyktingar och ensamkommande barn. Detta har bidragit till en positiv
befolkningsutveckling och det dr viktigt att vi far en bra integration sé att
sd mdanga som mdjligt viiljer att etablera sig, dvs. fortsdtta bo, arbeta, stu-
dera och leva i Laxad kommun. Det stora problemet dr tillgdngen till bostd-
der

Mal for personal

Laxa kommuns korttidssjukfranvaro ska sankas med en dag per anstalld
och ar senast ar 2018.

For att fa en sdkerstdlld kvalitet och kontinuitet i verksamheterna dr det
viktigt att korttidssjukfranvaron minskar. Nuldget vid senast mdtning gjord
januari 2016 dr 6,12 dagar med korttidssjukfranvaro per anstdlld. Korttids-
sjukfranvaro dr i detta fall sjukfrdnvaro kortare édn 14 dagar. Utgdngsvdr-
det dr 5,1 dagar med korttidssjukfranvaro per anstdilld.

Mal for miljo

Laxa kommun ska na miljomalen enligt faststalld tidsplan (2020 och 2021).

Laxd kommun har 14 6vergripande miljémdal som ansluter till de nationella
miljékvalitetsmdlen (14 av 16 st dr relevanta fér Laxad kommun). Mer in-
formation och ldnkar nds via kommunens hemsida.

Mal for folkhalsa

Folkhéalsoindex i Laxa kommun ska 6ka kontinuerligt for att ar 2020 na ett
indikatorvarde pa 79.

Laxad kommuns folkhdlsoarbete utgadr fran ett Iangsiktigt och frimjande ar-
betssdtt med fokus pa att stdrka skyddsfaktorer for en god hdlsa, samt i
viss mdn férebygga riskfaktorer. Huvudmadlet med folkhdlsoarbetet dr att
skapa forutsdttningar fér ett gott liv for alla invdnare.

Strategiska mdalomrdden som dgnas sdrskild uppmdrksamhet i folkhdlsoar-
betet dr fordldrastéd, hédlsofrdmjande skolutveckling samt hdlsosamt ald-
rande. Aven utbildning, sysselséttning och integration ér av stor vikt fér en
socialt hdllbar utveckling med en mer jamlikt férdelad hélsa.

Kommunens samhdllsplanering dr ett utvecklingsomrdde inom folkhdélsan
da den skapar forutsdttningar fér bland annat fysisk aktivitet och sociala
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métesplatser. Samtliga verksamheter inom kommunen har ett ansvar for
invanarnas jamstdlldhet, delaktighet och inflytande.

Folkhdélsoindexet bygger pd indikatorer fér foréldrastdd (tillit till forédldrar,
barn i férskolan, deltagande férdldrautbildning), hdlsofrémjande skolut-
veckling (sjdlvskattad hdlsa, gymnasiebehdrighet, framtidstro, ndra relat-
ion, skoltrivsel) samt hdlsosamt aldrande(sjélvskattad hdlsa, fysisk aktivitet,
regelbundna matvanor, socialt stéd, praktiskt stéd).

Ar 2015 uppnér folkhélsoindexet ett vérde pd 77,6. Ett delmdl ér att senast
dr 2017 uppnd ett indextal pd 78 for att slutligen, senast dr 2020, uppnd ett
indexvdrde pa 79.
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3.5 Overgripande mal riktade till barn- och
utbildningsnamnden

Mal 1

Minst 85 % av eleverna* ska ar 2018 ha behdrighet till ett nationellt gym-
nasieprogram.

Vid ldsarsslut juni 2014 var 84 % av eleverna i skoldr 9 behériga till ett nat-
ionellt gymnasieprogram. Fér ar 2015 vara denna siffra 69,7 %. Ndgon upp-
delning mellan elever med svenskt respektive utléndsk bakgrund goérs ej i
detta omradde.

Mal 2

Meritvardet i skolar 9 ska 2018 vara lagst 216.*

Meritvardet i skoldr 9 var i juni 2014 206,4. Vid skolaret 2015 var meritvar-
det 183 (elever med svensk bakgrund hade meritvardet 215, elever med
utlandsk bakgrund 103). Denna skillnad forklaras av den stora andelen ny-
anlanda elever.

*Detta galler for elever som vistats och gatt i skola i Sverige minst fyra ar.

Mal 3 kultur och fritid

Minst 75 % av kommunens invanare ar nojda eller mycket néjda med
utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter i kommunen.

Kommuninvanarna ska ha tillgdng till ett brett spektra av kultur- och fritids-
aktiviteter av god kvalitet. Laxd kommun dr en direktleverantér av kultur-
och fritidsaktiviteter till exempel genom biblioteket och vdra bad. Men
minst lika viktigt ér det samarbete kommunen har med féreningar som ver-
kar i Laxa kommun och som ocksd levererar kultur- och fritidsaktiviteter.
Samarbetet bestdr bland annat av ekonomiskt stdd.

Genom att via enkdt mdta kommuninvdnarnas upplevelse av, och utbudet
av, kultur- och fritidsaktiviteter ges en bild av nuldget men ocksd en méjlig-
het att kartlégga brister.
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3.6 Overgripande mél riktade till social-
och omsorgsnamnden

Mal 1 dldreomsorgen

Personer 6ver 65 ar boende i Laxa kommun ska kunna aldras i trygghet
med tillgang till en god vard och omsorg och kvalitetsindexet ska senast ar
2018 vara 4,5.

I all verksamhet vi bedriver dr malet att de som aldras i Laxd kommun ska
ges férutsdttningar att dldras i trygghet, genom god vard och omsorg, Kva-
litetsindexet for 2015 dr 4,7 pa en femgradig skala. Mdlet var 3,8 fér 2015.
Maélet fér 2017 bér dérfér héjas till 4,5.

Mal 2A dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhalsa bibehalla eller
minska andelen 6ver 65 ar som har hemtjanst.

Vi ser att antalet utférda hemtjénsttimmar 6kar, men det dr en mattlig 6k-

ning, én sd ldnge. Under 2013 utférdes totalt 41 165 hemtjénsttimmar, un-
der 2014 var det totalt 41 212 utférda hemtjénsttimmar. Under 2015 utfér-
des totalt 41 420 hemtjdnsttimmar i Laxd kommun. Andelen som har hem-

tjdnst dr 16 % av befolkning éver 65 ar.

Mal 2B dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhalsa bibehalla eller
minska andelen Over 65 ar som vardas pa korttidsvarden eller bor i sarskilt
boende.

Trycket pd korttidsvard och permanent vdardboende (sdrskilt boende) 6kade
ddremot under 2015. Betalningsansvaret fér utskrivningsklara fran sjukhus
6kade fran 3 dygn till 42 dygn mellan aren 2014 och 2015. Idag finns det 71
platser

Mal IFO, socialpsykiatrin och LSS

De som kommer i kontakt med individ- och familjeomsorgen, social-
psykiatrin och LSS ska uppleva god tillgdnglighet och fa ett bra bemoétande
och andelen personer som kanner att personalen lyssnar pa dem ska
senast 2018 vara 85 %.

Madlet gdiller fér IFO, socialpsykiatrin och LSS och ska métas genom
enkdtundersékning.
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3.7 Overgripande mal riktade till de
heldagda bolagen

Foljande mal ar framtagna av kommunens helagda bolag. Kommunens

bolag har efter kommunfullméktiges beslutade agardirektiv om férankrad

affarsplan arbetat fram matbara mal for respektive verksamhet.

Mal 1 alla bolagen

Varje bolag ska ha en forankrad affarsplan och utifran den, matbara mal
som ska foljas upp i tertialrapport, delarsrapport och arsredovisning och
rapporteras till kommunfullméaktige.

Respektive bolags affdrsplan ska vara vl férankrad i styrelse, hos medar-
betarna samt vara kédnd av kommunfullmdktige. Presidiet ska tillsammans
med ekonomi- och kvalitetschefen tre gdnger om dret tréffa féretrédare for
de heldgda bolagen och da félja mdlarbetet gdllande kvalitet, utveckling
och ekonomi. Dessa tréffar ska ligga till grund fér bolagsuppféljningen i ter-
tialrapport, deldrsrapport och drsredovisning och mdste ddrfér planeras in i
slutet av april och augusti samt i bérjan av februari gdllande drsredovis-
ningen.

Mal 2 alla bolagen

Alla helagda bolag ska senast 2018 vara miljédiplomerade.

Laxa kommun dr miljédiplomerad sedan 2011 och for att ytterligare stérka
miljéarbetet ska éven de helédgda bolagen vara miljédiplomerade.

Mal 3 Laxa kommunfastigheter AB och AB Laxahem

Energiforbrukning/m? ska minska fran XXX 2014 till XXX 2020 fér Laxa kom-
munfastigheter AB och fran XXX 2014 till XXX 2020 for AB Laxahem.

Laxa kommun dr miljédiplomerad och driver dven ett energieffektiviserings-
projekt och det dr ddrfér rimligt att dven de bolag som stdr fér ett stort
energiutnyttjande i form av bdde el och vérme aktivt arbetar med att
minska energiférbrukningen.

Mal 4 Laxa kommunfastigheter AB

Laxa kommunfastigheter AB ska ha tillfredsstadllande underhallsplaner pa
hela fastighetsbestandet senast 2016 och rapportering om dessa foljs ska
ske vid presidiets bolagstraffar under 2017.

Det dr av stor vikt att bolagets fastigheter hdlls i ett gott skick fér att pd
bdsta sdtt kunna erbjuda kommunens verksamheter éindamdlsenliga och
tillfredsstdllande lokaler.
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Mal 5 AB Laxahem

AB Laxahem ska senast ar 2020 skapa 20 stycken nya bostdder i det
befintliga bestandet.

Laxd kommun har som malsdttning att befolkningsmdssigt véxa dven de
kommande dren. Fér att kunna nd det mdlet mdste nya bostdder tillskapas
pa ett kostnadseffektivt sétt. AB Laxahem har ytor som idag inte anvénds
till bostdder och fér att méta efterfrdgan pé bostéder bér dessa byggas om.

Mal 6 Laxa Vatten AB

Laxa Vatten AB ska ha en saker dricksvattenproduktion/distribution och
malvardet ar att antalet anmarkningar/antal vattenprov ska minska.

Laxa Vatten ABs malvérde ska tillsammans med styrelsen arbetas fram
under hdsten 2015.

Mal 7 Laxa Vatten AB

Laxa Vatten ABs fornyelsetakt for ledningsnatet ska oka.

Laxa Vatten ABs malvdrde har tillsammans med styrelsen arbetats fram
under hésten 2015.

Mal 8 Laxa Vatten AB

Laxa Vatten ABs utslapp av fosfor vid Laxa avloppsverk ska minska fran
dagens 200 kg/ar till 100 kg/ar 2020.

Laxa Vatten ABs malvérde ska tillsammans med styrelsen arbetas fram
under hdsten 2015.

Mal 9 Laxa Varme AB

Laxa Varme AB ska ha en saker fjarrvarmeproduktion och distribution och
malvardet ar att antalet akuta driftstopp/ar ska minska.

Laxa Vidrme ABs malvirde ska tillsammans med styrelsen arbetas fram
under hdsten 2015.

Mal 10 Laxa Viarme AB

Andelen biobransle som Laxa Varme AB anvander i produktionen av
fjarrvarme ska 6ka och senast 2018 uppga till 100 procent.

Den nya pelletspannan som kédptes under slutet av 2013 ska innebdra att
anvéndandet av olja helt ska upphdra nér pannan ér intrimmad.

Mal 11 Laxa Viarme AB

Andelen fossila utslappsemissioner ska for Laxa Varme AB minska och
senast 2018 vara 0 procent.
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4 Laxa kommuns ekonomi

| kommunallagen kapitel 8 § 5 regleras balanskravet, vilket innebar att
kommunen ska ha balans mellan resultatrdakningens intakter och
kostnader. Detta ska ses som ett led i att ha en god ekonomisk hushallning
i sin verksamhet. Eventuella underskott ska regleras inom tre ar efter att de
uppkommit. En kommun kan under vissa forutsattningar besluta om
synnerliga skal for att inte reglera hela eller delar av ett underskott.
Mojligheten att underbalansera budgeten ska anvandas med restriktivitet
och normalt sett endast nagot enstaka ar.

Kommunens goda resultat de senaste aren innebar att inga kvarstaende
underskott sedan tidigare ar finns att aterstalla. Budgeterat resultat for
2016 innebar att ekonomin ytterligare starks. Malet ar att senast ar 2020
na en soliditet pa 20 % och utifran planen for 2017-2019 sa ska malet for
soliditeten redan 2018 uppnas. For att na detta kravs dock att
ramférdelningen inte sammantaget och over tid overstiger berdknade
standardkostnader.

4.1 Uppfoljning

Vid fyra tillfallen under aret ska namnderna uppratta prognoser med
tillhorande atgardspaket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella
underskott. Dessa lamnas skriftligen och muntligen till kommunstyrelsen av
respektive verksamhetschef. De fyra prognoserna ingar i tertialrapporten
efter fyra manader, manadsuppféljningen i juni, i delarsrapporten som
upprattas efter arets atta forsta manader samt i manadsuppféljningen for
oktober. Ndmnderna ska manaderna daremellan f6lja upp det ekonomiska
utfallet och stélla det mot budgeten.

De overgripande malen och namndernas mal f6ljs upp i tertialrapport,
delarsrapport och i arsredovisning. Utover detta sa foljs sjuktalen upp i
manadsuppféljningarna som gors daremellan.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfolj-
ningar och prognoser redovisas till kommunstyrelsen.

Namnderna ansvarar for ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhets-
omrade. Detta ansvar delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer
som i sin tur delegerar vidare till 6vriga chefer.
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5 Utdebitering i Laxa kommun

Skattesatsen for 2017 ar oférandrat 22,18 kronor per beskattningsbar
hundralapp.

Tived, fotograf Jan-Ake Karlsson

20



6 Budget 2017 och ekonomisk
plan 2018 - 2019

Samhéllsekonomin

Den svenska ekonomin utvecklades synnerligen starkt ifjol och BNP véxte
med omkring 4 procent. | ar och nasta ar blir tillvaxten nagot lagre och BNP
véntas vaxa med runt 3 procent. Den svenska ekonomin utvecklas mycket
starkt trots relativ svag internationell tillvéxt. Det hdnger samman med en
fortsatt stark utveckling av inhemsk efterfragan. Investeringarna, inte minst
byggnadsinvesteringarna, véaxer snabbt. | ar véaxer ocksa den offentliga
konsumtionen rejélt till foljd av den omfattande flyktinginvandringen. En
fortsatt stark utveckling av inhemsk efterfragan gor att sysselsattningen och
darmed ocksa skattunderlaget vaxer snabbt. Skatteunderlaget 6kar i ar och
nasta ar med drygt 2 procent i reala termer, vilket ar ungefar dubbelt sa
snabbt som normalt. En svagare utveckling 2018 och 2019 ger betydande
problem for kommunsektorn att finansiera sin verksamhet.

Trots konjunkturell balans fortsatter ocksa statens finanser att visa
betydande underskott.

Budget 2017 och ekonomisk plan for 2018 och 2019 ar baserad pa den
prognos som Sveriges Kommuner och Landsting presenterade i cirkular
16:17 i april 2016.

Laxa kommun

Skatteprognos 2016-2017, tkr 2016 2017 2018 2019
Skatteintakter 237596 252078 263 768 268410
Generela statsbidrag och utjamning 77921 74904 71577 70778
Summa 315517 326 982 335345 339188
Procentuell forandring 3,5% 2,5% 1,1%

Skatteintakterna och statsbidragen berdknas 2017 6ka med 3,5 % jamfort
med budgeterade intdkter 2016. Den stora 6kningen beror pa en arlig
upprakning utifran god tillvaxt. For ar 2018 och 2019 kommer
okningstakten av skatteintdkterna minska utifran den dampade
utvecklingen av samhallsekonomin och den kraftiga befolkningsékningen.

| prognosen for Laxa kommun berdknas den férvantade
befolkningsutvecklingen ha dampats nagot efter det att invanarantalet
sjonk lite per den sista december 2015. Prognoserna forandras varefter
Sveriges kommuner och landsting kommer med nya utgavor. En revidering
av skatteprognosen infor 2017-2019 kommer att goras efter
skatteprognosen som redovisas under oktober 2016.

Som en f6ljd av Sveriges migrationsatagande har regeringen beslutat att
tilldela extra medel till Sveriges kommuner och landsting. Totalt kommer
10 miljarder per ar att fordelas med borjan 2016. Beroende pa
kommunernas migrationsataganden och befolkningsstorlek kommer

21



bidraget att berdknas olika kommande ar. Ar 2021 kommer bidraget
fordelas generellt efter antalet invanare. Nedan ar en preliminar berdkning
for Laxa kommun.

Extra 10 miljarder 2016 2017 2018 2019 ...2021
Laxa kommun, tkr 32500 17 039 17 000 13500 ...3700

For de fordelade medel som avser 2016 har en plan upprattats vilken har
beslutats i fullmaktige i april 2016. De medel som ar fordelade fran ar 2017
och framat ar annu inte fordelade. Den budgetgrupp som representeras av
politiker och tjansteman kommer under hésten att komplettera budgeten
med fordelning av de extra medlen utifran verksamhetens behov och
politiska prioriteringar. Viktigt ar att beakta vilket utrymme kommunen har
for permanenta kostnadsokningar dar fordelningen av extra medel sjunker
kraftigt till ar 2021.

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 %
av skatteintdkter och generella stadsbidrag. Denna resultatniva ar
nodvandig for att skapa en langsiktig balans och for att kunna hantera
kommunens lane- och pensionsskulder. For att starka kommunens
ekonomi var resultatet i resultatbudgeten for 2016 positivt med 10 000 tkr.
For ar 2017 och for de tva darefter kommande aren berdknas nivan till 2 %
av skatteintdkter och generella stadsbidrag. Beroende pa hur de extra
medlen férdelas kommer resultatbudgeten att kompletteras i den
reviderade budgeten under hosten.

6.1 Verksamheternas nettokostnad

Verksamheternas nettokostnader tillats, utifran inkomstférandringarna,
oka med 3,5 % 2017, 2,5 % 2018 och med 1,1 % 2019. Okningen beror bade
pa lonedkningar och generella prisokningar, men dven pa grund av en 6kad
efterfragan inom bade skola och dldreomsorg. | verksamheternas
nettokostnader ingar kostnader for pensioner och
arbetsmarknadsforsakringar. Dessa kostnader bokférs i driftredovisningen
under finansférvaltningen.

6.2 Avskrivningar

Avskrivningarna berédknas uppga till ca 5 000 tkr varje ar. Investerings-
takten har dkat nagot och motsvarar i princip avskrivningarna.
Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av en anlaggningstillgang och
paborjas tertialvis efter det att investeringen slutforts. En tillgang ska ha ett
anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst
tre ar for att raknas som en anlaggningstillgang.
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6.3 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intakterna och de
finansiella kostnaderna. Finansnettot &r pa grund av kommunens stora
langfristiga lan negativt. De finansiella intdkterna avser de borgensavgifter
som kommunen tar ut for de Ian som bolagen inom koncernen har och som
kommunen borgar fér. Borgensavgiften faststalls utifran den modell som
finns i borgenspolicyn. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan

0,4 % - 0,6 % beroende pa bland annat bolagets finansiella stallning och
resultat samt bedomd risk. Kommunen erhaller ocksa finansiella intakter
da kommunen har en utstalld revers till LaxaRondellen AB.

De finansiella kostnaderna bestar i rantekostnader som kommunen har pa
de langsiktiga lanen samt bankkostnader.

6.4 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 %
av skatteintdkter och generella stadsbidrag. Denna resultatniva ar
nodvandig for att skapa en langsiktig balans och for att kunna hantera
kommunens lane- och pensionsskulder. For att stairka kommunens
ekonomi var resultatet i budgeten for 2016 positivt med 10 000 tkr. Utifran
beslutet som kommunfullmaktige fattade i april om de tilldelade extra 32,5
miljoner kronorna avsatts ytterligare 10 miljoner kronor som
resultatforstarkning 2016. For ar 2017 och de tva darefter kommande aren
berdknas nivan till 2 % av skatteintakter och generella stadsbidrag.

Arets resultat uppgar 2017 till 6 510 tkr, 2018 till 6 676 tkr och 2019 till
6 777 tkr.
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6.5 Balansrakning

Balansrdakningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder
och eget kapital. Eget kapital avser skillnaden mellan tillgangarna och
skulderna och speglar kommunens ekonomiska resultat éver aren. Vid
ingangen av 2016 var Laxa kommuns egna kapital positivt med 15 400 tkr.
Det prognostiserade resultatet for 2016 inklusive avsattning av ytterligare
10 000 tkr (se plan for tilldelade extra medel) gor att det egna kapitalet
kommer att vara drygt 35 000 tkr vid arets slut. Resultatbudgeten for 2017
inklusive planen for 2018-2019 innebar att det egna kapitalet forbattras
avsevart. Balansrakningen kommer att kompletteras i den reviderade
budgeten under hosten.

Lan

De langsiktiga lanen uppgick vid arsskiftet till 75,8 mnkr varav andelen av
Ilanen som ska betalas tillbaka inom ett ar uppgar till 22,5 mnkr. Lanens
sammansattning ger mojlighet att varje ar géra aterbetalningar i samband
med omsattning av befintliga lan.

For att minimera kommunens rdnterisk anger finanspolicyn att minst 50 %
av de langfristiga lanen ska ha en bunden ranta pa mer an ett ar.
Kommunens andel 31 december 2015 var 83,39 % och genomsnittsrantan
var 2,0 %. Rantebindningen var ca 1,8 ar. Kostnadsrantorna har sjunkit det
senaste aret och en del |an med hogre ranta har under aret omsatt till 1an
med lagre ranta.

Kommunens likviditet har 6kat under de senaste aren dels pa grund av
stark resultatutveckling och dels pa grund av extra tilldelade medel for
stort migrationsatagande. Darfér kommer lan att kunna betalas tillbaka
dven under ar 2017.

Utover de langfristiga lanen har kommunen en checkrakningskredit pa
16,25 mnkr. Denna har inte nyttjats under 2015 och kommer inte heller
nyttjas under 2016.

Borgensforbindelser

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen ar
restriktiv med att ge borgen och det ar i dagslaget enbart bolag och for-
bund dar kommunen ar hel- eller deldgare som kommunen gett borgen.
Under 2016/2017 kommer Laxa Kommunfastigheter AB utdka sina lan pa
grund av byggnation av nytt dldreboende.
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6.6 Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill séga pengarna pa
banken, kommer att férdndras under aren. De likvida medlen fordandras
inte enbart pa grund av det ekonomiska resultatet, utan férandring av
kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa stort, liksom investerings-
nivan.

Kommunens likviditet har forbattrats kraftigt under de senaste aren. Vid
ingangen av 2016 uppgick likviditeten till 94 miljoner kronor. Det innebar
att Ian kommer att kunna betalas tillbaka som beskrivs ovan. Hur
likviditeten kommer att utvecklas kommande ar beror pa hur de extra
tilldelade medlen kommer att anvandas under planperioden. En
kassaflodesplanering kommer att redovisas i den reviderade budgeten
under hosten.
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7 Finansiella mal

For att uppna en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en
medveten balans mellan tillgangliga finansiella resurser och verksamhets-
volymen, dvs. vilken verksamhet vi ska erbjuda och producera samt vilken
kvalitet verksamheten ska ha. De tillgangliga finansiella resurserna till-
sammans med de finansiella malen ligger till grund for den totala budget-
ramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den
verksamhet som ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha,
vilket kan utlasas bade i de 6vergripande malen och de namndspecifika
malen. Resonemanget kan beskrivas med hjalp av foljande bild.

Finansiella mal Verksamhet
Budget Kvalitet

Mal for eget kapital

Forandring av eget kapital ska under planperioden 2017-2019 uppga till
minst 2 % av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Forandringen av eget kapital visar arets resultat. Om arets totala intakter
for kommunen 6verstiger arets totala kostnader (inklusive avskrivningar
och extraordinara kostnader) blir forandringen positiv. | foretags-
ekonomiska termer uttrycks férandringen av eget kapital som vinst eller
forlust. Malet ar satt exklusive extraordinara intdkter. Vid ingangen av 2016
var Laxa kommuns egna kapital positivt med ca 15 400 tkr och det
budgeterade resultatet innebar att det egna kapitalet vid arets slut
berdknas uppga till 25 400 tkr. Inklusive avsattning av ytterligare 10 000 tkr
(se plan for tilldelade extra medel) gor att det egna kapitalet kommer att
vara drygt 35 000 tkr vid arets slut. Budgeterat resultat innebar att det
finansiella malet nas.
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Mal for soliditeten

Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga till minst 20 %.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats
med egna medel, det vill sdga eget kapital. Summa eget kapital stalls i
relation till kommunens totala tillgangar. Soliditetsutvecklingen ar
beroende dels av arets resultat (férdandring av eget kapital) och dels av hur
tillgangsforandring finansieras. Om tillgangarna okar i snabbare takt an det
egna kapitalet sjunker soliditeten. For att fa oférandrad soliditet eller h6jd
soliditet maste resultatet forbattras genom o6kade intdkter eller minskade
kostnader, och/eller att tillgangsdkningen begransas.

Fran ingangen av 2016 ar soliditeten 7,1 % och budgeterat resultat innebar
att soliditeten for 2017 preliminart blir 14,92 %. Den fortsatt starka
resultatforbattringen ger goda forutsattningar att na soliditetsmalet pa 20
% ar 2020.

Mal for likviditeten

Likviditeten ska vid arets slut uppga till minst en manads skatteintakter och
utjamningsbidrag.

For 2016 uppgar en manads skatteintakter och utjamningsbidrag till
27 124 tkr.

Den likvida situationen ar battre och det fanns 94 067 tkr pa bankkontot
vid ingangen av 2016. Avsattningar som ar gjorda for medfinansiering av
kollektivtrafiken och sluttackning av deponin ska betalas ut under de
kommande aren, vilket paverkar likviditeten negativt. En del pengar fran
Migrationsverket satts ocksa av for framtida kostnader. En balansering med
dessa utbetalningar och det likvidamalet ger utrymme for amortering av de
langsiktiga lanen och planen &r att amorteringen ska fortsatta tills
likviditetsmalet uppratthalls.
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8 Driftbudget

Har redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar
under aren 2017-2019. | ramtilldelningen ar inte I6nedkningen inraknat.
Kompensation for respektive ars Idnedkningar aterfinns liksom tidigare ar i
ej fordelad komp |6nedkning och ska storleksmassigt ge utrymme for full
kompensation till namnder och styrelse.

For att klara malet for god ekonomisk hushallning 6ver tid har en
resursfordelningsmodell skapats vilken bygger pa att standardkostnaden
for respektive omrade, minskat med 6vergripande overheadkostnad,
fordelas utifran volymerna inom respektive omrade. En planeringsreserv
skapas och motsvarar 1 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Denna reserv ska anvandas for att kompensera de
verksamheter som per 30 juni har en storre volym an budgeterat.
Justeringen sker pa halvarsbasis. Utéver denna planeringsreserv ska
styrelse och ndmnd avsatta medel till planeringsreserv for att klara
ofdrutsedda kostnader, till exempel 6kat behov av stdd eller vard.

Utdver den fordelning som innefattar skatter och generella statsbidrag har
regeringen foreslagit i varbudgeten att kommuner och landsting ska, som
beskrivits ovan, tilldelas ytterligare 10 miljarder kronor. Det ger Laxa
kommun en forstarkning pa ca 17 miljoner de narmsta aren. Detta har inte
fordelats utan kommer att goras via kommunens budgetgrupp under
hosten.

Resursfordelningsmodellen bygger pa en optimerad organisation och ger
ett utrymme till politiska prioriteringar. For aren 2017-2019 ar 3,6 miljoner
kronor avsatt till pedagogiska satsningar inom skolan.

Pensionskostnaderna for kommunen kommer att 6ka de ndarmsta aren.
Utifran en ny pensionsprognos kommer kommunens kostnader att med 2
miljoner kronor fram till aren 2018 -2019 jamfoért med 2016.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och namnder dar
budgetprocessen fortfarande pagar. Hur deras verksamhetsambitioner och
kostnadsutveckling kommer att paverka Laxa kommuns
planeringsforutsattningar ar annu okant. Eventuella korrigeringar kommer
att behandlas i reviderad budget under hosten.
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Driftbudget 2016 2017 2018 2019
Ram BUN -81 402 -81 441 -81 641 -81 841
Ram SON -115 859 -116 500 -116 700 -116 900
Ram KS -87 653 -89 522 -90 417 -91 321
Miljdnamnd -1 020 -1 040 -1 060 -1 080
|Summa am -285 934 -288 503 -289 818 -291 142|
Lonebkning 2016 -4 742 -6 318
Lonedkning 2017-2019 0 -4 555 -17 000 -23 449
Pensionskostnader -11 000 -12 000 -13 000 -13 000
Planeringsreserv/pol priort -2 441 -3 204 -2 920 -92
Skolsatsning 0 -3 600 -3 600 -3 600
Resultatmal -10 000 -6 510 -6 676 -6 777
Finansiella intakter 1200 1200 1200 1200
Finansiella kostnader -2 600 -2 000 -2 000 -2 000
Summa kostnader -315 517 -325 490 -333 815 -338 861
Finansiering 315 517 325 490 333 815 338 861
Extra 10 miljarder (prel.) 17 039 17 000 13 500
Oférdelade medel (prel) -17 039 -17 000 -13 500
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9 Investeringsbudget

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp
(44 300 kr for 2016) och om det anskaffade har en livslangd pa 3 ar eller
mer. Ovriga inkdp finansieras ur respektive ndmnds driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponentavskrivas vilket
innebar att tillgdngen ska delas upp i de komponenter som den bestar av
och med syfte att avskrivningarna ska spegla de olika komponenternas livs-
langd. Komponentavskrivningen innebar ocksa att nar en komponent
maste ateranskaffas sa ska detta géras som en investering. Detta gor att
investeringsbudgeten har utdkats med 1 000 tkr jamfort med tidigare plan.
Nya toppskikt pa gator och vagar far inte langre tas i driften utan ska
redovisas som en tillgang.

Internrantan sanktes 2016 till 3,5 % (fran 4 %) och kommer kvarsta pa
samma niva 2017. Den laga rantan kommer kvarsta eftersom kommunens
rantekostnader sjunkit och det allmanna ranteldget ar lagre och forvantas
sa vara de kommande aren. Internrantan ger upphov till kapitalkostnader
for de nadmnder som gjort investeringar. Kommunen anvander nominell
metod vid berdkning av kapitalkostnader. Metoden innebar att
internrantan beraknas pa kvarvarande varde pa anlaggningarna (bokfort
varde) och att avskrivning sker med samma belopp varje ar under
anlaggningens livslangd. Avskrivningarna borjar tertialvis efter att
investeringen har skett.

Investeringsutgifterna utgér ungefar samma utgiftskategorier som tidigare
ar. De nya satsningar som genomférs under planperioden ar foljande:

e Utvecklingsprojekt for omraden Finnerddja och Hasselfors. Under
2016 har en utvecklingsgrupp startats upp med
invanarrepresentanter i Finnerédja for att kartlagga behov och
framtida satsningar. Investeringsmedel pa 700 tkr har avsatts ar
2017 for att kunna tillgodose detta utvecklingsarbete. Motsvarande
utvecklingsplan kommer att startas upp for Hasselfors infor 2018
dar 500 tkr i investeringsmedel har avsatts.

e Under 2017 har anslaget for gator och ny toppbeldggning 6kats
med 1000 tkr. Okningen &r speciellt riktat till asfaltering av Nygatan
i Hasselfors.

e Socialnamndens investeringsanslag for bilar minskar kommande ar
dar verksamheten istéllet satsar pa att leasa elbilar. Daremot
kommer Socialndmndens anslag for inventarier anvandas till
anskaffning av nya sangar inom dldreboenden.
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Investering Investering Investering Investering
Investeringar (i tkr) 2016 2017 2018 2019
Datorer 500
I T-investeringar 500 500 1000 1000
Arendehanteringssystem 700 500
Gator - ny toppbeldggning 1000 2 000 1500 1000
Lekplatser 200 200 200 200
Bilar 200
Utvecklingsplan Finnerdja 700
Utvecklingsplan Hasselfors 500
Gang/Cykel vag langs G:a Tivagen 300
Vag mellan Idrottsvégen/Fabrikgatan 200
Bam- & Uthildningsndmnden 900 500 500 500
Social- och Omsorgsndmnden 200 200 200 200
Lésplattor till fértroendevalda 200
Till KF férfogande 500 300 500 500
Till KS férfogande 400 300 1100 2100
Totala investeringar 5500 5 500 5500 5500
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